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Sammanfattning

Krafttag mot brottsligheten

e Kampen mot brottsligheten ska hdgprioriteras.

e Kampen mot mangdbrottsligheten sasom stélder och inbrott ska prioriteras
och fa 6kade resurser for att langsiktigt motverka grévre kriminalitet.

e Tillat buggning i kampen mot terrorism och allvarlig brottslighet. Lagreglera
aven anvandningen av infiltration, informatdrer och bevisprovokation.

e Fordjupa det internationella samarbetet.

e Personer som vid upprepade tillfallen snattat eller begatt annat brott ska
kunna fa tilltradesforbud till butiken.

e Taupp kampen mot rattfylleriet. Infér ny bestammelse i brottsbalken;
vallande till annans déd genom grovt rattfylleri, for att markera samhallets
stranga syn pa alkohol i trafiken.

e Reformera paféljdssystemet. Proportionaliteten mellan olika pafoljder maste
upplevas som rimliga och relevanta.

Polisen i medborgarnas tjanst

e Polisens fokus ska ligga pa att forebygga och utreda brott, att skydda
manniskor och att ge god service till allmanheten.

Oka polisens tillganglighet.

Hogst en minuts vantetid for den som ringer nédnumret 112.
Aterupprétta narpolisen.

Forbéttra ledarskapet inom polisen.

Det maste finnas ett effektivt polisvasende i hela Sverige.

Ar 2010 ska det finnas 20 000 poliser.

Tidigare, tydligare och tuffare tag mot ungdomsbrottsligheten

e Vuxna maste vaga lagga sig i, vaga satta granser och framforallt tro pa sin
egen betydelse for barnets fostran.

e Aven brott som begatts av garningsman under 15 ar ska utredas.

o Tillat drogtester pa barn under 15 ar vid allvarlig misstanke om
narkotikabrott.

e Skarp foraldrarnas skadestandsansvar nar barn begar brott.

e Infor narvaroplikt for foraldrar till barn under 18 ar som deltar i en rattegang,
oavsett om barnet ar tilltalad, malségande eller vittne.

e Oka samarbetet mellan polis, skola och sociala myndigheter.

e Ungdomstjanst ska vara en sjalvstandig pafoljd som bor utdomas i
kombination med obligatorisk programverksamhet.

Rattsgruppen slutrapport.doc 2



Allians for Sverige. 2006-02-22

Stark brottsoffrens rattigheter

Brottsoffer ska métas med medkannande och professionalism av
myndigheter, oavsett var i landet de bor.

Vid varje polismyndighet ska det finnas brottsofferhandlaggare for att kunna
ge brottsoffer information dygnet runt.

Familjevaldsenheter bor finnas dver hela landet. Unga brottsoffer bor ges
sérkskilt stod.

Barn som bevittnat vald inom familjen ska ha brottsofferstatus.

Stark skyddet for kvinnor som utsatts for vald och hot. Den som allvarligt
bryter mot besdksforbud ska bevakas och bara elektronisk fotboja.

Infor en ny straffbestammelse som kriminaliserar forfoljelse och trakasserier.
Skérp lagstiftningen mot manniskohandel.

Helhetsperspektiv pa domstolsvasendet

Prioritera sakerheten for rattsvasendets personal.

Vérna domarkarens oberoende. Inga genomgripande forandringar ska goras
utan helhetsperspektiv, debatt och politisk forankring.

Domstolarna ska bli battre pa att tillgodose allmanhetens och medias
berattigade krav pa information.

Kriminalvarden — vandpunkt inte andpunkt

Alla intagna ska ha en egen handlingsplan.

Intagna som har gjort sig skyldiga till t.ex. vald mot kvinnor, sexualbrott eller
som missbrukar droger och/eller alkohol ska genomga forbéattrad behandling
och rehabilitering.

Daligt uppférande och bristande ansvarstagande ska resultera i farre eller
uteblivna formaner, samtidigt som gott uppforande ska premieras.
Sysselsattningsplikten ska fungera i praktiken.

Forberedelserna infor frigivningen maste forbattras.

Inslagen av entreprenad inom kriminalvarden ska oka. All
myndighetsutévning som beslut om kontroller i cellerna, drogtester och
inpasseringskontroller ska dock &ven i framtiden vara ett ansvar for det
offentliga.

Totalférbud mot mobiltelefoner ska rada inom anstalterna.

Varje anstalt bor ha tillgang till en narkotikahund.
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Forord

Detta ar slutrapporten fran den rattspolitiska arbetsgrupp som partiledarna i Allians
for Sverige tillsatte 2004 for att utarbeta forslag till det gemensamma valmanifestet
infor hostens riksdagsval. Arbetsgruppens arbete har utgatt fran de direktiv som
definierade och begransade gruppens uppdrag.

Arbetsgruppen har bestatt av riksdagsledamoterna Johan Pehrson (fp) ordférande,
Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd) och Johan Linander (c).

Sekreterare i gruppen har varit Karin Karlsbro (fp), Monica Bjorklund (fp), Anna
Prucha (fp), Hakan Jevrell (m), Tanja Rasmusson (m), Tove Fridman (kd), Anna
Sundelius (kd) och Malin Granberg (c).

Under aret har arbetsgruppen sammantratt vid ett flertal tillfallen. Ett antal interna
seminarier har genomforts med inbjudna forelasare med specialkunskap pa olika
sakomraden, for att skaffa kunskap och fa synpunkter pa vara forslag.

Slutrapporten grundas pa en serie delrapporter som arbetsgruppen utarbetat och som
presenterades under ar 2005.

Stockholm den 22 februari 2006

Johan Pehrson
Beatrice Ask
Peter Althin
Johan Linander
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1. Ett tryggare Sverige

Inledning

Sverige dar inte langre det trygga land vi ar vana vid. Brottsligheten breder ut sig och
valdet blir grovre. Valdsbrotten 6kar stadigt. Antalet anmélda valdtakter och
misshandelsfall har blivit allt fler och bidrar till bilden av ett allt mer forraat
samhalle. | takt med att brottsligheten okar stiger manniskors kénsla av otrygghet. Sa
maénga som 35 procent undviker att ga ut ensamma pé kvallar och natter." Mer &n var
fjarde kvinna &r ofta eller ibland radd for att ga ute i sitt eget bostadsomrade nar det
ar morkt.? Brott 1onar sig. Tre av fyra brott forblir ouppklarade. Mangdbrotten, som
drabbar méanniskor i deras vardag, ligger alla under fem procents uppklarande.® Snarare
struntar manga i att anmala, eftersom sannolikheten att brottet ska l6sas ar sa
forsvinnande liten.

Fortroendet for polisen minskar och medborgarna upplever inte att de far den hjalp
de behdver. De som drabbats av brott har blivit &nnu mindre néjda med den polisidra
verksamheten. Nu ligger betygen for polisen pa rekordlaga nivaer nar det galler
brottsutredning. De l&ga uppklarandesiffrorna tyder pa att mangdbrott inte
prioriteras. Men inte heller de grova brotten klaras upp. Till exempel klaras bara
tretton procent av anmalda valdtakter upp, och inte fler &n atta procent av
personranen.® Den senaste tidens sa kallade satsningar p& polisen har féljts av
neddragningar i syfte att skapa ekonomiska mdojligheter att anstalla aspiranter: Hela
564 poliser och 108 civilanstéllda har pensionerats i fortid sedan 2002, och 6ver
hundra polisstationer har lagts ned under de senaste fyra aren®. Av narpolisreformen
aterstar bara namnet. | glesbygden saknas det poliser, precis som i sarskilt
brottsutsatta storstadsomraden. Medborgarna star tyvarr langt ifran polisen, bade
geografiskt och mentalt.

De brottslingar som lagfors och som far ett fangelsestraff, sviks av staten. De hamnar i
overfulla fangelser dar narkotikan flédar och dar mojligheterna till rehabilitering ar sma.
Risken for aterfall i brott efter avtjanat straff ar mycket stor.

! Lansforsakringar

2 SIFO p4 uppdrag av Byggnads, SvD 16/8 2005
¥ BRA statistik 2004, personuppklaringsprocent
* Svenskt Kvalitetsindex 2006-01-25

°BRA aa

® Riksdagens utredningstjanst
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Allians for Sverige kan inte acceptera rattsvasendets retrétt och manniskors 6kade
otrygghet. Var uppfattning ar att det gar att paverka och bekampa brottsligheten,
bade kortsiktigt och i ett langre perspektiv. Vi star for en rattspolitik som vasentligt
skiljer sig fran socialdemokraternas. Vi talar klarsprak om ansvaret for att formedla
varderingar och normer for att férebygga brott. Vi anser att polisen ska arbeta i
medborgarnas tjanst. Vi ar tydliga nar det géller att stalla héga krav pa polisens
formaga att forebygga och klara upp brott. Vi slar fast att hela rattskedjan ska ha ett
konsekvent brottsofferperspektiv. Vi utgar fran att opartiska och effektiva poliser,
aklagare och domare ar rattsvasendets styrka och borgar for allméanhetens fortroende.

I denna rapport presenterar vi ett antal forslag inom hela rattskedjan, i syfte att
foérebygga och bekédmpa brott, och att stédja brottslighetens offer.
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2. Tidigare, tydligare och tuffare tag mot
ungdomsbrottsligheten

Forebygg ungdomsbrottsligheten

Det ar i forsta hand foraldrarnas ansvar att formedla normer och varderingar till sina
barn och ungdomar. Kampen mot ungdomsbrottsligheten &r inte allas ansvar, som
socialdemokraterna later paskina. Barn har ratt till en karleksfull och trygg
uppvaxtmiljo dar deras grundlaggande behov tillgodoses. Vuxna maste vaga vara
foraldrar, vaga lagga sig i, vaga satta granser och framforallt tro pa sin egen
betydelse for barnets fostran.

En trygg uppvaxt ar ocksa den mest effektiva brottsférebyggande insatsen. Foraldrar
ar inte perfekta, men aven i familjer som har problem, alskar foréldrar sina barn.
Mammor och pappor som inte klarar av att ta hand om och fostra sina barn helt pa
egen hand maste tidigt fa kvalificerat stod fran samhéllet sa att de kan fungera som
de foraldrar de allra flesta vill vara. Manga foraldrar kanner nagon gang daligt
samvete och osakerhet i foraldrarollen. Stod fran modra- och barnavardscentraler,
skolhalsovard samt barn- och ungdomspsykiatri maste finnas till hands i den
omfattning som behdvs. Forskolan och skolan ska fostra, men inte ta Gver
foraldrarnas ansvar. Forskolor och skolor med elever med sérskilda behov maste ha
tillrackliga resurser for att barngrupper ska fungera och eleven fa det extra stod han
eller hon behdver.

Genom tidiga, tydliga och tuffa atgarder mot ungdomsbrottsligheten i dag motverkas
grov brottslighet imorgon. Om reaktionerna fran foraldrar, skola, socialtjanst och
polis uteblir nar en ung ménniska begar sina forsta brott ar risken stor att hon eller
han fastnar i en livslang kriminell karriar. Vuxenvérlden har en skyldighet att fanga
upp alla varningssignaler i tid. Nar en trettonaring patréaffas berusad pa stan maste
foraldrar och socialtjanst reagera. Nar en fjortonaring ranat och misshandlat en
jamnarig maste brottet utredas av polis omedelbart. For att komma till ratta med
problemen racker det inte med att enbart fokusera pa den unga personens sociala
bakgrund, sa som gjorts under manga ar. Insatserna maste tydligare inriktas ocksa pa
det kriminella beteendet. Det ena utesluter inte det andra, utan atgarderna maste
beakta bade orsaker och verkan. Den som ar 15 ar &r straffmyndig och maste ta
ansvar for sina handlingar. Pafoljderna for unga lag6vertradare maste vara bade
rattssakra, tydliga och inriktade pa att stoppa fortsatt brottslighet.

Alla elever har ratt till en bra skola utan kriminalitet

Utbildning bryter sociala monster. Bra skolor i socialt belastade bostadsomraden ger
barnen goda framtidsutsikter. Men svenska skolor haller inte mattet. Inget annat land
inom OECD har sa mycket skadegorelse, stélder, skolk och sena ankomster som den
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svenska skolan.” Hela femton procent av de véldsbrott som barn séker vard for har
tillfogats dem i skolan.

Skolan maste praglas av en god arbetsmiljo och vara fri fran kriminalitet. Mobbning,
sexuella trakasserier, stéld, misshandel och liknande handlingar &r lika lite
acceptabla i skolan som i dvriga samhallet. Allvarliga brott som begas i skolan maste
polisanmalas. Ett bra och fortroendefullt samarbete mellan skolpersonal, elever och
polis forebygger brott. Alla skolor ska ha en kontaktperson hos polisen. | de fall barn
och ungdomar begar brott maste socialtjanst och skola i normalfallet arbeta
tillsammans med foéraldrarna i hdgre grad an idag.

Sekretesslagstiftningen maste andras sa att polisen och socialtjansten far informera
skolan om elever har begatt brott, s att 4ven skolan kan stotta eleven.

Atgéarder mot missbruk forebygger brott

Kriminalitet och drogmissbruk har ett tydligt samband. Barn under 15 ar ska kunna
drogtestas, dven utan foréldrarnas samtycke, om det finns en allvarlig misstanke om
att han eller hon brukar narkotika. Det ar absurt att myndigheterna idag star maktlosa
nér det galler att ingripa i dessa fall. Ju tidigare droganvandningen upptacks desto
storre chans &r det att med snabba insatser hjalpa ungdomar att komma bort fran
drogerna.

Brottsoffer idag - forévare imorgon?

| 15 — 17 &rséldern &r ungdomar som mest brottsaktiva®. Brotten begas ofta mot
jamnariga. Undersokningar fran polisen i Stockholm pekar pa att barn och ungdomar
som blivit utsatta for brott 16per stor risk att sjalva bli fordvare. Offren tar saken i
egna hander. Darfor maste den som blivit utsatt for ett brott fa stod och uppréttelse.
Vi ser garna att socialsekreterare placeras pa polisstationerna for att konkret arbeta
med stdd till barn och ungdomar som blivit utsatta for brott. P& sa sétt kan onda
cirklar brytas.

Medling

Unga lag6vertradare maste fa insikt om konsekvenserna av sina brott. Medling
innebdr att garningsman och brottsoffer méts i narvaro av en neutral person, utsedd
av kommunen, och talar om konsekvenserna av brottet. Medling syftar till att
forovaren ska inse det lidande och skada han eller hon dsamkat en annan ménniska
och att brottsoffret ska kunna fa en ursékt. Medling ar och ska vara aktuellt endast i
de fall brottsoffret sa 6nskar. Lagstiftningen bor dndras sa att samtliga kommuner ska
erbjuda medling, sarskilt nar det &r fraga om unga lagévertradare. Da medling inte &r
en pafoljd i straffrattslig mening ar det mojligt att genomféra medling dven nar
ungdomar under 15 ar &r garningsman.

! PISA, Programme for International Student Assessment, ar en internationell OECD-studie som for ar
2003 belyser svenska femtonaringars kunskaper och attityder i ett internationellt perspektiv.
Resultaten fran PISA 2003 finns redovisade i en rapport fran Skolverket nr 254/2004.

¥ Bra, Kort om ungdomsbrottslighet, 2005
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Konkreta forslag for 0kad foraldramedverkan

Foraldrar ska narvara vid polisforhor

Under den borgerliga regeringsperioden pa nittiotalet inférdes en bestimmelse om att
foraldrar (vardnadshavare) ska underrattas av polisen nar en person under 18 ar
forhors av polis. Av polisens egna uppgifter framgar det att bestammelsen inte
efterlevs. Manga forhor genomfors aldrig darfor att ungdomarna helt enkelt inte
kommer till polisen, trots kallelse. Polisen maste forbattra rutinerna nar det galler
unga misstankta. Fler forhor skulle kunna genomféras i hemmen och i foraldrarnas
narvaro om sa ar lampligt.

Foraldrar ska vara med under réattegangen

Att bli atalad och vara med om en rattsprocess ar for de allra flesta ungdomar en
omskakande handelse. Det &r en allman medborgerlig skyldighet att vittna infor
domstol. Det borde dven vara en plikt for foraldrar att vara med under rattegangen
nér deras barn under 18 ar &r aktorer i en rattsprocess. Foraldrarnas narvaro ska vara
sanktionerad med vite. Foraldrar till barn under 18 ar, oavsett om barnet ar tilltalad,
malsagande eller vittne, ska alltid ha ratt till ersattning for sin installelse i ratten. Det
ska galla alla instanser.

Skarp foraldrarnas skadestandsansvar

Enligt foraldrabalken har vardnadshavaren ett ansvar for att halla uppsikt och agera
pa ett sadant satt att barnet inte orsakar skada for andra. Den forra borgerliga
regeringen skarpte foraldrarnas ekonomiska ansvar for skador som orsakats av barn.
Foraldrar ar sedan dess skadestandsskyldiga om de avsiktligt eller av oaktsamhet
brustit i sin uppsikt 6ver barnet, eller brustit i sin skyldighet att agera for att hindra
skador.

Det finns starka skal for att skarpa foraldrarnas skadestandsansvar. Ett sétt skulle
kunna vara att vardnadshavare gors ekonomiskt strikt ansvariga, upp till ett
maxbelopp, for de skador barnen orsakar. En sadan lagstiftning finns sedan manga ar
i Norge. Motivet till en sadan forandring skulle vara att tydligt peka pa att foraldrarna
har ett ansvar for vad barnen gor och var de befinner sig. Om barnen orsakar skador
ska kostnaderna inte enbart lastas pa brottsoffer, naringsidkare och forsakringsbolag.

Reaktioner pa ungdomars brottslighet

Alla brott bor utredas

Redan idag finns majlighet att utreda brott nar garningsmannen ar under 15 ar. Det
bor vara huvudregeln och inte undantaget. Pa detta satt markeras allvaret i
kriminaliteten, ansvarsfragorna klarlaggs och kraftfulla sociala insatser kan folja som
en konsekvens av det begangna brottet. Brott som begas fore 15-arsdagen maste
dokumenteras av socialtjansten och kunna delges polisen for att ratt stodatgarder ska
kunna séttas in i tid. Den som utsatts for brott dar garningsmannen ar under 15 ar far
ofta svart att fa erséttning eftersom det i manga fall saknas utredning om brottet.
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Brottsoffer ska inte behandlas samre fOr att garningsmannen inte ar straffmyndig.
Dérfor &r det viktigt att alla brott utreds.

Snabbare handlaggning av processer dar unga ar forévare eller

brottsoffer

Samhallet maste reagera snabbare pa ungdomars brottslighet. Det ar nédvandigt att
tiden mellan brott, atal, dom och verkstallighet av paféljd blir sa kort som mdjligt,
utan att ge avkall pa rattssékerheten. Reglerna maste skarpas sa att
skyndsamhetskravet for handlaggning av mal dar unga ar garningsman utvidgas.
Skyndsamhetskravet bor dven omfatta mal dar brottsoffret &r under 18 ar. Det &r
angel&get att kompetensen inom polis och rattsvasendet nar det géller
ungdomsbrottslighet okar. Systemet med sarskilda ungdomséklagare inom
aklagarvasendet, liksom sarskilda domare som handlagger ungdomsmal vid de storre
domstolarna ar positivt. Samma kompetens bor finnas aven vid de mindre
domstolarna.

Avskaffa det solidariska skadestandsansvaret

Den som skadat nagon eller forstort nagons egendom i samband med brott &r skyldig
att ersatta skadan. Det &ar en grundlaggande princip i vart rattssamhalle. Solidariskt
skadestandsansvar betyder att den som lidit skada kan utkréva hela skadestands-
beloppet fran en av dem som orsakat skadan. Den som fatt betala kan sedan krava
ersattning fran de 6vriga skadestandsskyldiga. Det solidariska skadestandsansvaret
for unga lagévertradare bor avskaffas. Istallet ska skadestandet utkravas fran var och
en av dem som bar ansvar.

Ett skadestand far ofta langtgaende konsekvenser for ungdomar och en individ bor
inte straffas for att medbrottslingar inte gor ratt for sig. Det innebér dock inte att den
brottsliga handlingen darmed accepteras.

Ungdomstjanst bor bli en sjalvstandig pafoljd

For fem ar sedan infordes paféljden ungdomstjéanst. Intentionerna var goda, men
hittills har ungdomstjansten delvis blivit ett fiasko. | en undersékning som vi lét
riksdagens utredningstjanst gora sa sent som varen 2005 uppgav hélften av landets
kommuner att de inte kunde tillhandahalla oavl6nat arbete i kombination med
programverksamhet till den som démits till ungdomstjénst. Det ar djupt oréttvist att
pafoljderna for samma brott varierar beroende pa var i landet man bor. Dessutom har
det férodande effekter for de ungdomar som inte far nagon reaktion alls, trots att de
gjort sig skyldiga till allvarliga brott.

Paféljden for ungdomar som begatt allvarliga brott ska besta av bade straff och
sociala insatser. Var uppfattning ar att ungdomstjanst, (cavlonat arbete) ska vara en
sjalvstandig pafdljd som alltid bor utdémas i kombination med obligatorisk
programverksamhet. Det innebar att den domde bade ska utfora ett arbete och delta i
konsekvensprogram som kan innehalla besok pa t.ex. sjukhus, fangelser,
brottsofferjourer dér brottets konsekvenser blir konkreta och verkliga.
Ungdomstjansten ska vara minst en vecka for att vara meningsfull. Minst tio timmar
ska vara programverksamhet, med fokus pa det kriminella beteendet.
Ungdomstjansten bor verkstallas senast en manad efter att domen vunnit laga kraft.
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Paféljden dverlamnande till vard inom socialtjansten innebar antingen genomférande
pa frivillig véag eller med tvang. Det kan i praktiken innebara en enstaka kontakt med
en socialsekreterare eller placering pa institution. De utvarderingar som gjorts av
Brottsforebyggande radet tyder pa mycket allvarliga brister i genomforandet.
Politiken nar det géller unga lagovertradare praglas av en missriktad vélvilja da
sociala insatser &r i det ndrmaste obefintliga. Ett problem som l&nge diskuterats ar
socialtjanstens dubbla roller som bade vardande och straffande. | praktiken forstar
varken socialtjénsten eller den unge skillnaden mellan dessa roller. Det kan darfor
vara nédvandigt att socialtjansten kopplas bort fran den straffande rollen. Vi kommer
att Overvaga 6verforande av ansvaret for verkstallandet av straffet till kriminalvarden
inom ramen for frivarden. Dess erfarenheter kan innebéra battre forutsattning att
lyckas med bland annat programverksamhet och genomférande av ungdomstjanst.
Det sociala arbetet ska ligga kvar hos socialtjansten, men behdver na en avsevart
hogre kvalitet.

Sluten ungdomsvard

Ungdomar doms inte till fangelse utan till sluten ungdomsvard som genomfors i
samverkan med de sociala myndigheterna. Manga ungdomshem har uppnatt goda
resultat, sarskilt bland unga som varit dér en langre tid. Men resurserna ar
begrénsande, klimatet krdvande och personalomséttningen hdg. Flera utvarderingar
har pekat pa allvarliga brister inom Statens institutionsstyrelses verksamhet.
Tvangsvard far aldrig innebéra att den unge enbart forvaras pa institution for att
sedan slappas ut till ett intet. Risken att den unge aterfaller i brott &r for stor. Darfor
maste uppfoljningen och utslussningen av unga som varit intagna pa ungdomshem
bli avsevart battre an idag.

Det kan vara ett problem att de som doms till sluten ungdomsvard placeras
tillsammans med unga som ar tvangsomhandertagna enligt lagen om vard av unga
(LVU). Vi vill noggrant 6vervaga att flytta ansvaret for dem som déms till sluten
ungdomsvard till kriminalvarden. Det innebdr inte att ungdomar skulle placeras pa
fangelser. Daremot blir behandlingen mer enhetlig och samhallets reaktion
tydliggors. Statens institutionsstyrelse ska emellertid aven fortsattningsvis ansvara
for dem som har omhéndertas enligt LV U.

Manga av de barn och ungdomar som placeras pa ungdomshem har en trasig uppvaxt
bakom sig. For manga handlar varden om att 'ta igen” forlorade ar under barndomen.
Det &r en svar uppgift och darfor behdvs det resurskravande insatser av mycket hog
kvalitet for att nd framgangsrika resultat. Varje barn eller ungdom ska ha en
individuell handlingsplan. Personalen maste ha ratt kompetens. Ungdomshemmen
ska vara drogfria. Majligheten att utfora drogtester maste utnyttjas battre.
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3. Polisen 1 medborgarnas tjanst

Polisstationer 14ggs ned, poliser tvingas sitta bakom skrivbord i stéllet for att vara ute
och patrullera och narpolisen finns bara till namnet. Detta &r den bistra verkligheten.
Resultatet av nedmonteringen av polisen har blivit farre utredda brott och en tkad
otrygghet bland allménheten. Brott kan inte langre férebyggas, utredas eller klaras
upp i den omfattning medborgarna férvéntar sig. Medborgarna kommer inte i kontakt
med polisen nér de behdver och litar inte langre pa att polisen gor sitt jobb. Detta kan
inte accepteras i en rattsstat.

En polis for alla

Om man med nérpolis menar kontaktskapande, brottsférebyggande, lokala,
omradespoliser som ar utspridda pa manga platser, sa existerar i princip inte den
arbetsformen idag. Polisen har givit upp det séttet att arbeta. Socialt utsatta och
segregerade bostadsomraden star for en oproportionerligt stor andel brottsforévare
och brottsoffer. Sex av tio narpolischefer i utsatta omraden rapporterar att antalet
poliser i deras omraden har minskat de senaste aren. Pa manga mindre orter i landet
har nedmonteringen av polisen resulterat i att polisen helt enkelt inte kan utféra sitt
uppdrag. Polisfragorna &r en viktig glesbygdsfraga. Med for fa poliser, langa avstand
och begransad bemanning under kvéllar och helger séatts tryggheten pa undantag pa
manga hall i vart land. Sa ska det inte behova vara.

Alla invanare har samma rétt att slippa bli utsatta for brott. Det ar helt oacceptabelt
att de som rakar bo i de mest utsatta stadsdelarna dessutom ska tvingas tala en samre
trygghet &n andra manniskor. Foretagare som driver sin verksamhet, till exempel
butiker, i dessa omraden nekas ofta att teckna forsékring eftersom de bedéms vara
hogriskobjekt.

Allmanhetens laga fortroende for polisen kan fa mycket allvarliga konsekvenser och
pa sikt allvarligt skada tilltron till rattsvasendet. Tanken med narpolisen var att
polisen skulle vara lokalt forankrad och tillsammans med invanare, féretagare, skolor
och foreningar arbeta brottsforebyggande och skapa trygghet i manniskors narmiljo.

Den socialdemokratiska regeringen har det yttersta ansvaret for att
polisverksamheten har gatt Gver styr. Pa grund av socialdemokraternas kortsiktiga
och visionslosa politik inom polisomradet har svensk polis tillatits bli ineffektiv och
kraftlos. Enskilda initiativ 16nar sig inte och ledarskapet brister.

Allians for Sverige ser ett tydligt behov av kraftfulla reformer av polisen som en
forutsattning for uppratthallandet av lag och ordning. Vi vill utifran ett langsiktigt
perspektiv bygga upp en polis for alla. En polis som forebygger, utreder och klarar
upp brott och som star till medborgarnas tjanst. Det ar naturligt att satsningarna till
en borjan fokuseras pa de mest brottsutsatta omradena. Detta kraver en helhetssyn pa
effektivitet och kostnader.
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Fler poliser

Brottsbekampning forutsatter att det finns poliser dar brott begas och pa de tider de
begas. Brottsforebyggande arbete forutsatter polisnarvaro. Medborgarna behover se
poliser i aktiv, yttre tjanst for att ha fortroende for verksamheten. Sanningen ar att
under socialdemokraternas regeringsinnehav har antalet poliser i yttre tjanst
halverats.

For att 6ka den polisidra narvaron, 6ka utredningskapaciteten och férebygga brott
behover Sverige fler poliser i yttre tjanst. Allians for Sverige vill att det ar 2010 ska
finnas 20 000 poliser i landet.

Polisen ska beskydda och betjana medborgarna

Polisens arbete ska utga fran medborgarnas behov. Fokus ska ligga pa att férebygga
och utreda brott, att skydda méanniskor och att ge god service till alilmanheten.
Polisens handlaggning av arenden ska vara snabb och korrekt, servicegraden ska vara
hdg och man ska vara tillganglig for allménheten.

Allians for Sverige vill att polisvasendets mal ska vara tydliga och kunna utvarderas.
Enskilda polisers initiativ att bedriva férebyggande arbete bér uppmuntras. Forutom
polisiar narvaro maste ocksa aterkopplingen till medborgarna bli battre. Den lokale
polischefen bor darfor regelbundet diskutera problem, resultat och atgarder med
berérda kommunledningar, i syfte att effektivisera arbetet. Samverkan mellan
polisen, socialtjansten och skolan maste ocksa bli battre. Polisens utvérderings- och
uppféljningsarbete ska forbattras och den polisidra forskningen ska byggas ut i
samverkan med hogskolor och universitet.

Den som ringer polisen ska fa svar

Det &r inte alltid latt att na fram till polisen da man vill anmala ett brott. Langa
vantetider gor att manga lagger pa luren i frustration. Hela 37 procent av de samtal
som kopplades till lanskommunikationscentralen i Stockholms lan i januari 2004
“tappades bort”, dvs. kopplades fel eller forlorades darfor att den som ringde till slut
lade p4.° Detta kan leda till att manniskor undviker att ringa polisen.

Det vore rimligt att kréva att personer som ringer nddnumret 112 inom en minut ska
fa tala med en foretradare for polisen. Polisens lanskommunikationscentraler har
slagits ihop, fran ett stort antal sma centraler med stor lokalkéannedom till ett flertal
mycket stora. Utvecklingen pagar mot ytterligare centralisering. Allians for Sverige
motsatter sig denna utveckling och vill férstarka den lokala anknytningen, i syfte att
nyttomaximera larmcentralernas effektivitet.

Brottsofferkompetens pa polismyndigheterna

Brottens offer ska bemdtas med medkannande och professionalism, oavsett var i
landet de bor. Dessvarre varierar bemétande och kompetens alltfor mycket i dag.
Vissa polismyndigheter har resurscentrum och specialistgrupper for vissa typer av
brott, medan det pa andra hall inte finns nagot liknande alls. Allians fér Sverige anser
att Familjevaldsenheter bor finnas Gver hela landet.

® Holgerssons Yrke: Polis. Sid. 98-102
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Allians for Sverige vill att det ska inréttas en brottsofferinriktad funktion vid varje
polismyndighet; en s.k. brottsofferhandlaggare. Syftet med funktionen &r att
brottsoffer ska fa relevant information dygnet runt. Handlaggaren ska samordna de
insatser som finns tillgangliga for brottsoffer, och vara i kontinuerlig kontakt med
polis och aklagare under processens gang.

Klagomal mot polisen

Allians for Sverige anser att polisen ska ha en strukturerad verksamhet for hantering
av klagomal mot polisen. Méanniskor som upplever sig ha blivit felaktigt behandlade
av polisen ska kunna ha mojlighet att anmala detta. Finns misstanke om brott ska
aklagare granska om forundersokning ska inledas. | andra fall ska anmélaren snabbt
fa besked eller forklaring till det intraffade, och en ursékt om sa ar befogat.

Polisutbildningen ska vara modern och &ndamalsenlig

Dagens brottsutveckling staller hoga krav pa polisens kompetens. Polisen utgor det
demokratiska samhéllets verktyg att uppratthalla lag, ordning, trygghet och sakerhet.
| detta syfte har polisen givits ratt att tillgripa vald vid behov. Det &r av storsta vikt
att polisen har gedigna kunskaper och god traning for att kunna fatta riktiga beslut i
svara situationer.

Den grundlaggande polisutbildningen ska inriktas pa den verklighet polisaspiranterna
kommer att moéta. Den ska ha en klar yrkesforankring, dar praktik ska vara en
integrerad del. Det bor évervagas om den grundlaggande utbildningen kan kortas,
och kompletteras med obligatorisk vidareuthildning. Utbildningens utgangspunkt ska
vara medborgarnas beréattigade krav pa ett effektivt och funktionellt polisvasende.
Polisuthildningen behover ses 6ver i sin helhet: Fran antagningsprocess till
vidareutbildning.

Forbattra polisens ledarskap

Polisen bor organiseras och ledas lokalt men kraftsamlas centralt. Samtidigt ska
byrakrati minimeras och resurser frigoras for ett effektivt polisvasende i hela
Sverige. Flera omraden kan med fordel samordnas nationellt, t.ex. IT-stod,
personaladministration och kriminaltekniska funktioner.

Det behovs ett battre ledarskap inom polisen. Chefsstrukturen ska uppmuntra, inte
hindra, enskilda initiativ. Chefer ska ocksa stimulera till ett bra arbete och aterkoppla
till enskilda poliser rorande utférda instanser. Déliga resultat ska uppmarksammas
och atgérdas. Allians for Sverige anser att polischefer ska tillsattas genom ett tydligt
rekryteringsforfarande med fokus pa meriter och krav pa genomgangen
polisutbildning.

Polisen ska samverka nationellt

Samverkan med andra aktorer ar ett bra sétt att utveckla polisens brottsférebyggande
arbete. Socialtjansten och skolan &r centrala samverkanspartners. Men &ven andra
aktorer bor tillatas spela in i polisens arbete: Exempel ar fritidsverksamhet, kyrka,
foretagare, brandkar och raddningstjanst, transporter och sa vidare. Exempel pa
lyckade samverkansformer finns utomlands, bland annat i New York och London.
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Allians for Sverige anser att polisen noga bor se dver former for samverkan med
andra samhéllsaktorer.

Polisen ska samverka internationellt

Polisvasendet maste genomsyras av ett internationellt perspektiv. Brottsligheten har
utvecklats till att vara internationell pa alla nivaer, alltifran stora organiserade
natverk for narkotikasmuggling och handel med manniskor till sma grupperingar
som utfor fickstolder, eller ligor som stjél pa varuhus. Utan ett internationellt
perspektiv kommer dessa natverk att utvecklas och besta. Allians for Sverige
understryker darfor vikten av ett fortsatt internationellt samarbete for polisen, framst
inom EU men ocksd med de nordiska landerna och grannlanderna runt Ostersjon. Ett
okat nordiskt samarbete &r nodvandigt for att komma at den gransoverskridande
brottsligheten mellan vara narmsta grannlander och bér prioriteras hogre. Det bor
vara majligt for polisen i de nordiska landerna att i vissa situationer agera pa
varandras territorium.

Internationell tjanstgdring bor uppmuntras och dven utgodra en vardefull merit som
tillvaratas. | detta sammanhang finns det dven anledning for polismyndigheterna att
se dver och patala brister i lagstiftningen for att mojliggora ett effektivt
internationellt samarbete.

Terroristbekdmpning ar en svensk angelagenhet

Trots att Sverige inte bedoms vara ett primart mal for de idag mest aktiva
internationella terrornatverken ar Sverige inte helt forskonat fran hot. I vart land
finns ocksa aktorer som finansierar, rekryterar och planerar terrordad i andra lander.

Med erfarenheterna fran attackerna i Madrid och London dar daden utférdes av
personer med hemvist och forankring i Spanien och Storbritannien, maste vi vara
medvetna om att terroristhoten kan komma inifran varje land. Extremism och
radikalisering Okar, framst bland unga som i sin vilsenhet soker gemenskap,
tillhorighet och mening. Sa sker dven i Sverige. Inspirerade av extremism och med
kunskap om metoderna kan enstaka individer planera och i varsta fall genomfora
attacker med forodande konsekvenser dven i vart land.

Det finns ocksa risk for att utlandska intressen i Sverige kan angripas och att svenska
medborgare kan utséttas for terrorangrepp utomlands. Sverige forlorade medborgare

i terrorattackerna mot bade New York och Bali. Aven om Sverige i dag inte tillhér de
mest utsatta landerna maste ocksa vi vara forberedda pa det otankbara och kunna
forebygga, forhindra och straffa terrorbrott.

Sverige har ett globalt ansvar att tillsammans med andra lander forsvara demokratin
och bek&mpa terrorismen. Staten har en skyldighet att skydda befolkningen mot att
bli utsatt for brott. Sverige far aldrig bli en fristad for terrorister. Terrorism och
kampen mot den grova brottsligheten kan inte bekdmpas genom att ge avkall pa
manskliga fri- och réattigheter. Atgarder som kan leda till inskrankningar i den
personliga integriteten maste vagas mot nyttan av en effektiv terroristbekdmpning
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som syftar till att skydda manniskoliv. Allians for Sverige anser att polisen ska fa
anvanda buggning i kampen mot terrorismen.

Sveriges samlade beredskap och formaga att forhindra, bekdmpa och hantera
foljderna av ett eventuellt terroristattentat eller andra extraordinéra handelser ar
begransad. Dessa fragor kom pa allvar upp pa den politiska dagordningen efter
terrorattackerna i USA den 11 september 2001. Den undermaliga
krishanteringsformagan uppenbarades pa nytt i och med flodvagskatastrofen i
december 2004. Dérefter har flera enskilda myndigheter skérpt och forbattrat sina
rutiner kring dessa fragor.

Samarbetet mellan den polisiara, militara och politiska nivan nar det galler terrorhot
fungerar inte tillrackligt effektivt. Sverige behdver en battre fungerande samordning
mellan berdrda funktioner inom underrattelse- och/eller sékerhetstjanst hos
Sakerhetspolisen, Militara underrattelsetjansten och Forsvarets radioanstalt. Det kan
ocksa berdra polisen i 6vrigt liksom Migrationsverket, Tullverket, Kustbevakningen,
Krisberedskapsmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Det &r angeléget att all
relevant information rérande terrorhot finns tillganglig for alla berérda myndigheter.
Det ar samtidigt viktigt att reglerna kring delgivning av integritetskéanslig
information samt nar och hur hemliga tvangsmedel ska fa anvandas inte dndras, samt
att spridning av underréattelser inte far ske till andra myndigheter utan stod i
lagstiftning.

| extrema situationer, som storskaliga terroristattacker, ska polisen kunna forstérkas
av militara resurser. Det ar naturligt att bade polis och militér tas i ansprak i
medborgarnas tjanst vid sadana extrema Krissituationer.

Verktyg och metoder

Polisen ska ges nya arbetsmetoder

Nar brottsligheten blir allt grévre stélls hogre krav pa polisens arbets- och
spaningsmetoder. Den internationella organiserade brottsligheten och terrorister
anvander sig alltmer av tekniken i sin brottslighet. Det 6kar pressen pa att polisens
arbetsmetoder maste andras sa att man pa olika satt kan komma narmare i sitt
spanings- och utredningsarbete. Sverige maste ta sitt ansvar for att bekdmpa den
grova, gransoverskridande kriminella verksamhet som bedrivs i vart land, som
omfattar bade handel med manniskor, vapen och narkotika men ocksa terrorism.

For att komma at den avancerade kriminaliteten bor polisen fa méjlighet till
buggning. Polisen bér kunna agera under alternativ identitet, genom s.k. infiltration.
Reglerna kring infiltration ar fortfarande inte faststallda. Det ar nodvandigt att sa sker
for att polisens arbete pa detta omrade ska vara effektivt.

Polisens regler kring anvandande av informatorer maste skérpas. En forutsattning for

att en person ska vara villig att informera polisen &r att dennes sakerhet kan
garanteras. | dag finns emellertid en mgjlighet att under en forundersokning

Rattsgruppen slutrapport.doc 18



Allians for Sverige. 2006-02-22

respektive rattegang fa reda pa informatorernas identiteter. Informatdrer maste kunna
skyddas.

Polisen anvander i dag utan uttryckligt lagstod provokativa atgarder av olika slag.
Bevisprovokation &r en tillaten metod medan brottsprovokation ar forbjuden. Det
rader emellertid en osakerhet om vad som ska betecknas som bevis- respektive
brottsprovokation. Vi menar att detta omrade maste lagregleras.

Det &r givetvis av storsta vikt att det vid inférandet och anvéndningen av polisens
nya verktyg och metoder gors en noggrann avvagning, mellan nyttan av en atgard
och det intrang den utgor i den personliga integriteten, dar den personliga integriteten
och manniskors ratt till skydd av sitt privatliv ska vaga tungt.

Polisen ska ha battre utrustning

Allians for Sverige kraver ett fullt utbyggt radiosystem med full tdckning 6ver landet.
Medborgarnas och de enskilda polisménnens sakerhet kraver val fungerande
radiokommunikation. Darfér bor kommunikationssystemet RAKEL komma i drift
snarast mojligt.

Polisens brist pa modern utrustning ar ytterligare en fraga som behover I6sas. Polisen

behover alternativa vapen. Detta bor prioriteras, i synnerhet som polisen inte ska
anvanda mer vald an vad noden kréaver.
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4. Okad rattstrygghet och rattssikerhet

En stark rattsstat maste balansera malkonflikter. Det &r statens uppgift att
uppratthalla medborgarnas rattstrygghet och skydda var och en fran att bli utsatt for
brott. Domstolarna maste vara tillgangliga och inom rimlig tid I6sa tvister och
utddoma straff.

Samtidigt maste rattsséakerheten varnas och medborgarna maste skyddas fran
rattsovergrepp fran staten. Poliser, dklagare och domstolar maste respektera
objektivitetsprincipen. Ingen ska diskrimineras pa grund av sin bakgrund eller pa
grund av kon. Den personliga integriteten ska skyddas sa langt det ar mojligt.

Alla &r lika infor lagen. Pafoljderna ska vara forutsagbara och val forankrade hos
medborgarna. Rattstillampningen maste vara enhetlig dver hela landet. Allians for
Sverige vill reformera paféljdssystemet i syfte att 6ka bade rattstryggheten och
rattssakerheten. En Oversyn ska syfta till att sakerstalla en proportionalitet mellan
olika pafoljder som upplevs som rimlig och relevant. En sadan 6versyn kan leda till
saval strangare som mildare paféljder samt till att nya paféljder infors. Det maste sta
klart att samhallet ser mycket strangt pa organiserad brottslighet. Straffen for
vapenbrott, vapnade ran och manniskohandel ar exempel pa sadana brott dar straffen
kan komma att skarpas. Aven straffen for valdsbrott och kvinnofridsbrott maste ses
over.

Stark kvinnornas rattstrygghet

Valdet som riktar sig mot kvinnor har 6kat med nastan 30 procent under de senaste
tio aren. Manga kvinnor kanner sig otrygga och vagar inte rora sig ute pa kvallar och
natter. Den storsta delen av valdet sker dock i hemmet, av ndgon som kvinnan redan
kénner. Oavsett vem som misshandlar, hotar eller valdtar maste kvinnors frihet och
trygghet sékras genom att valdet bekdmpas pa alla plan.

Att bekampa hedersrelaterat vald och ge stod at dem som utsatts for sadana brott &r
en nationell angeldgenhet. Kunskapen hos polis, rattsvasende och sociala
myndigheter maste oka kring dessa fragor sa att insatser for de utsatta kan séttas in i
tid.

Allians for Sverige vill att hotade kvinnor, och manniskor som oavsett kon drabbas
av hedersrelaterad brottslighet, ska ha tillgang till trygghetspaket och larm. Aven
livvakter maste kunna séttas in vid behov. Den som tvingas byta identitet for att
undkomma hot och vald ska fa skélig ersattning for detta av allmanna medel. Trots
forbattringar av lagen om bescksforbud lever manga kvinnor fortfarande i radsla for
att man som tidigare hotat eller misshandlat dem ska s6ka upp dem. Varje
polismyndighet bor ha tydliga rutiner for vilka atgarder som ska vidtas nar ett beslut
om besOksforbud Overtrads. Den som allvarligt bryter mot besoksforbudet bor
alaggas att bara elektronisk fotboja. Pa sa satt kan kvinnans trygghet och frihet
uppratthallas. Kvinnan, eller den hon utser, ska fa information om nér en domd man,
som hotat eller utsatt henne for vald, tillfalligt eller permanent slapps ut ur fangelse.
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Kriminalvarden bor vara skyldig att underratta aklagaren om fall dar forutsattningar
for besdksforbud finns i samband med att mannen vistas utanfor anstalten eller
friges.

Bodelningsreglerna bor reformeras. En kvinna som tilldomts skadestand av sin make
med anledning av ett valdsbrott ska inte behdva dela med sig till honom av detta vid
en skilsmassa.

Atgarder mot manniskohandel

Handeln med kvinnor och barn ar i hogsta grad verklighet i Sverige och polisen
maste ges mojlighet att satta in krafttag mot denna véaxande brottslighet. Sverige ska
inte vara ett for manniskohandlare attraktivt land vare sig som slutstation eller
transitland.

Sexslavhandeln &r ett globalt, granséverskridande problem som kréaver
gransoverskridande lésningar. Sverige maste darfor kunna hantera denna brottslighet
bade lokalt, nationellt och i samverkan med andra lander. Det stéller stora krav pa
polis och tull.

For att bekdmpa manniskohandel kravs en rad atgarder, allt ifran effektiv lagstiftning
till okat stod till offren for manniskohandel. Bland annat maste kravet i lagtexten pa
"otillborliga medel™ tas bort for att lagen mot manniskohandel ska bli tillamplig och
effektiv.

Sverige maste pa det nationella planet ha en tydlig agenda och en hallning i fragor
om sexslavhandel som vi vid varje givet tillfalle ska férsoka formedla till andra
lander.

Stéark barnens réattstrygghet

Barns juridiska rattigheter har historiskt sett varit eftersatta trots att barn i allra
hogsta grad berdrs av brott som riktas mot dem eller begas i barnens narhet.
Rattsvasendet ska arbeta utifran ett barnperspektiv och beakta barns sarskilda
utsatthet. Barn som bevittnat vald i hemmet maste nu ges status som brottsoffer. De
bor garanteras de rattigheter som allmént tillkommer brottsoffer och ges ratt till
statlig brottsskadeersattning.

Kriminalisera forfoljelsebrott

Manniskor som drabbas av forfoljelse och trakasserier, s.k. stalking ar en grupp som
sallan far tillrackligt stod. Forfoljelserna kan paga kortare tid, men ibland i flera ar.
Manga som varit utsatta for forfoljelse av denna typ vittnar om raserat privatliv och
total rattsloshet, eftersom beteendet ligger inom en juridisk grazon. Polisen maste fa
samarbeta med psykiatrin i syfte att forebygga forfoljelsebrott och for att skydda
offren. En ny straffbestammelse som kriminaliserar forfoljelsebrott bor inforas.
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Skydda brottsoffers och vittnens adressuppgifter

En person som utsatts for hot och forfoljelse kan fa sina adressuppgifter skyddade.
Sekretessen kring adressen upphor emellertid i samband med en rattsprocess
eftersom principen om partsinsyn forhindrar domstolen att hemlighalla adressen for
den atalade om denne begéar uppgiften. Ur brottsoffrets eller ett vittnes perspektiv &r
det givetvis helt orimligt att sekretessen kring en skyddad adressuppgift upphér om
adressen ingar i ett atal vid en domstol. De regler som pa detta séatt leder till en dkad
otrygghet for valdsutsatta och hotade kvinnor eller vittnen, behéver forandras sa att
skyddade adressuppgifter inte rojs.

Bekampa brott mot féretagare

Kriminalitet drabbar inte bara enskilda manniskor utan slar i olika former hart mot
naringsliv och foretagsamhet. Brott mot naringsidkare maste tas pa storre allvar.
Manniskor som driver egna rorelser ska inte behdva sla igen sin verksamhet pa grund
av utpressning fran kriminella.

Manga butiksinnehavare har stora problem med stélder fran butikerna. Upprepat
snatteri ska kunna leda till att en person portférbjuds. Aklagare ska kunna fatta beslut
om tilltradesforbud till en butik under en viss period om en person stjal eller uppfor
sig illa gang pa gang.

Ta upp kampen mot rattfylleriet

For tio ar sedan genomforde den borgerliga regeringen en rad atgarder for att minska
rattfylleribrotten. Straffvardet for rattfylleribrott hojdes och promillegransen for
grovt brott sénktes. Grovt rattfylleri skulle leda till fangelse. Sedan dess har
socialdemokraterna sjabblat bort kampen mot rattfylleribrotten. Under den senaste
femarsperioden har en mindre andel av de som domts for grovt rattfylleri fatt
fangelse. Samtidigt ar insatserna for att hjalpa domda bort fran missbruk
otillrackliga. Allians for Sverige anser att ytterligare insatser maste goras for att
uppratthalla principen att droger och bilkdrning inte hor ihop. Principen om att grovt
rattfylleri ska leda till frihetsberdvande straff ska aterupprattas. Paféljden for
rattfylleribrott ska kombineras med obligatoriska behandlingsprogram. Alkolas ska
kunna kravas for att domda ska fa tillbaka kérkortet.

Den som kor bil berusad och dédar ndgon kommer ofta alltfor lindrigt undan. Aven
om flera manniskor har mist livet och brottet bedémts som grovt, leder det till
oproportionerligt korta straff. Det behdvs en ny bestammelse i brottsbalken; vallande
till annans dod genom rattfylleri, for att markera samhallets stranga syn pa alkohol i
trafiken.

Missbruk av droger - saval narkotika som alkohol — ligger ofta bakom annan
brottslighet. Dessutom &r beroendet i sig ofta en dédsfélla som bryter ned personen
fysiskt och psykiskt. Kampen mot narkotika ar en angelagenhet for saval det civila
samhallet som for réattsvasendet. Allians for Sverige vill se krafttag mot missbruket.
Det kréavs hardare kontroll vid vara granser och punktmarkering pa de kriminella

Rattsgruppen slutrapport.doc 22



Allians for Sverige. 2006-02-22

organisationer som smugglar och saljer narkotika. Missbruk leder néstan alltid till
annan brottslighet och att bek&mpa narkotikan och stétta de som vill ldmna sitt
missbruk ar darfor en av de absolut viktigaste brottsférebyggande atgéarderna.

Forlang preskriptionstiden for grova brott

I Sverige finns det idag ett hundratal ouppklarade mord och annu fler ouppklarade
grova valdsbrott. Manga brottsoffer och deras anhériga vantar forgéaves pa rattslig
upprattelse. Det framstar som st6tande att den som begatt ett mord och som effektivt
haller sig borta fran rattskipning under tjugofem ar inte ska kunna atalas, trots att
bevis sékrats efter denna tid.

| takt med att den rattsmedicinska forskningen och den kriminaltekniska kunskapen
gor framsteg maste de straffrattsliga preskriptionsreglerna ses 6ver. Nar det galler
brott dar livstidsfangelse ingar i straffskalan talar mycket for att preskriptionstiden
bor slopas helt. Det forekommer ocksa att utredningar om grov ekonomisk
brottslighet tvingas laggas ned pa grund av att preskriptionstiden gar ut. Majligen
borde dven sadan typ av brottslighet férlangas med en langre preskriptionstid an idag.
Preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn bérjar numera l6pa fran och med
barnets 18-arsdag. En forlangning av preskriptionstiderna for sexualbrott mot barn
bor 6vervagas. Langre preskriptionsregler for de grovsta brotten innebar inte att
rattssakerheten satts ur spel. Vid en domstolsprovning maste bevisningen vérderas
extra varsamt nar det gatt manga ar sedan ett brott begatts.
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5. Domstolsvasendet

Domstolarna tvingas arbeta under hart tryck och anstrangd ekonomi. Regeringen har
under elva ars tid svultit ut domstolarna genom otillrackliga anslag, vilken lett till en
ohallbar situation. Omorganisationen av tingsratterna har dessutom inneburit att
antalet tingsratter har minskat med ett trettiotal mellan 2000 och 2005. Antalet
inkomna mal 6kar och de langa vantetiderna &r ett problem i bade brottmal och
tvistemal. Rattssdkerheten dventyras och manniskor tvingas vanta orimligt lange pa
beslut som &r viktiga, ibland livsavgdrande.

Domstolsvasendet gar pa knana pa grund av regeringens svek. Det allt hardare
samhallsklimatet innebar att manga domstolsanstallda utsatts for hot och trakasserier
pa sin arbetsplats. Sékerheten for rattsvasendets personal maste nu prioriteras.

Det finns goda exempel, trots regeringens njugga budgetanslag till rattsvésendet:
Aklagarmyndigheten har visat sig fungera vél och har lyckats med sin organisation
av verksamheten. Myndigheten har gatt i braschen for rattsutvecklingen och tagit
initiativ till utvecklingsprojekt. Detta har astadkommits trots brist pa resurser och en
Okande arbetsbelastning.

Det ska i sammanhanget noteras att en fristdende men narstaende myndighet,
Ekobrottsmyndigheten, utvecklats for att méta kritik fran saval riksrevisionen som
interna rapporter. | ljuset av de uppméarksammande ekobrotten pa senare tid och
allmanhetens beréattigade krav pa att ekonomisk brottslighet utreds och lagférs maste
denna effektivisering av arbetet fortsatta. Allians for Sverige avser att noga folja
utvecklingen, da myndigheternas organisatoriska stallning inte pa nagot satt ar
sjalvklar.

Varna domstolarnas oberoende

Domstolsorganisationen maste i likhet med andra statliga verksamheter reformeras
och specialiseras i takt med att kraven fran samhallet 6kar. Men de senaste arens
nedlaggningar och sammanslagningar av tingsratter har skett utan hansyn till
konsekvenserna for rattsvasendet som helhet och utan medborgarperspektiv. Nu
behévs en allman éversyn av domstolarnas framtida organisation. Inga
genomgripande forandringar ska goras utan helhetsperspektiv, debatt och politisk
forankring.

Det &r viktigt att strava efter en jamn kénsfordelning och en 6kad mangfald inom
domarkaren. Att 6ppna domarkarridaren for andra valmeriterade jurister skulle ocksa
kunna bidra till att starka domstolarnas stallning. Namndemannen spelar en viktig
roll nar det galler domstolarnas samhallsférankring. Ersattningen till ndmndeméannen
maste ligga pa en rimlig niva. Om en domare eller namndeman sjalv doms for brott
paverkar detta allmanhetens tilltro till rattsvasendet. Reglerna for nar en domare eller
namndeman ska avskedas maste ses over.
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Oberoende domare

Regeringens stora inflytande 6ver tillsattningen av de hogsta domarna och Lagradet
ar otillfredsstallande. Allians for Sverige vill ha ett brett dike mellan den
verkstéllande och den domande makten. Det far inte finnas misstankar om att annat
an kvalifikationer ligger bakom en utnamning. En mojlighet ar att lata riksdagen utse
de hogsta domarna. En annan l6sning vore att regeringen behaller beslutanderatten,
men utnamningar gors utifran forslag pa lampliga kandidater som tagits fram av en
séarskild namnd med forankring i riksdagen.

Reformera domstolsverket

En grundldggande demokratisk princip &r rattsvasendets och domstolarnas
oberoende. Domstolsverkets arbete far inte bedrivas pa ett satt som inkraktar pa
domstolarnas sjalvstandighet och stravan efter effektivitet far inte ga ut ver
rattssékerheten.

Ett intressant exempel pa hur relationen mellan domstolarna och styrningen av
domstolarna organiseras kan hamtas fran Danmark. Déar ligger domstolsmyndigheten
under riksdagens motsvarighet folketinget och dess verksamhet regleras i lag. Den
tydligaste skillnaden mellan de bada landernas lsningar galler det satt pa vilket
administrationen reglerats i lag. Det svenska domstolsverket lyder under regeringen
och regleras genom férordningar. Den danska modellen bor kunna tillampas i
Sverige.

Domstolarnas informationsarbete

Domstolsvasendets informationsarbete &r eftersatt och det ar angeldget att
informationen till medborgarna férbéattras avsevart. Manga mal véacker stor
uppmarksamhet och media bevakar standigt domstolarnas utslag. |
mediarapporteringen lyfts ofta de mest spektakuléra delarna av domsluten fram och
for medborgare i allmanhet ar det inte sallan svart att forstd domstolarnas
resonemang. Aven en dom som ar helt oklanderlig utifran ett strikt juridiskt
perspektiv kan utséttas for haftig kritik i den allménna debatten. Debatten kring
domar ar viktig och medborgarna maste enkelt ges majlighet att ta del av domstolens
dokument for att kunna sétta sig in i diskussionen. De skrivna domarna maste halla
hog kvalitet och de bor goras tillgangliga pa Domstolsverkets hemsida (utan
personuppgifter). Detta kan bidra till att 6ka allménhetens forstaelse for domstolarnas
domande verksamhet och arbetsférdelningen mellan lagstiftare och rattstillampare.

Domstolar anpassade ocksa for brottsoffer

Sjalva rattegangen ar ofta smartsam for brottsoffer. Storre hansyn bor tas till
brottsoffren, utan att det for den skull sker pa de tilltalades bekostnad. Aven om alla
forstar att det ar viktigt att genom fragor och forhor séka reda pa sanningen om vad
som hant kan varje detalj bli en obehaglig paminnelse om en traumatisk upplevelse.
Under réattegangen maste den som blivit utsatt for brottet behandlas med respekt. Det
finns ordningsregler i ratten, och de bor respekteras i hdgre grad &n vad som gors
idag. Pa rattens ordférande vilar ett stort ansvar att processen inte kranker brottsoffret
an en gang. Domarna maste inta en mer aktiv och ledande roll under rattegangen nar
det finns risk for att brottsoffret kranks. Rattegangsbalkens regler avseende ordning
och sékerhet ska anvandas.
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Om brottsoffret tilldomts skadestand ska ratten informera om hur man far ut
skadestandet. Den som ar malsagande och som har begart skadestand betraktas som
part och far domen hemskickad till sig. Den som inte yrkat skadestand anses inte
vara part i malet och far darfor inte domen om hon/han inte uttryckligen ber om den.
Rutinerna kring detta bor dndras. Huvudregeln bor vara att malsaganden far domen
automatiskt.
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6. En ny kriminalvard

Svensk kriminalvard praglas idag av djupa strukturella problem. Kriminalvéarden har
kommit att handla allt mindre om vard och alltmer om forvaring. Orsakerna till
dagens situation &r manga men bristande politiskt ledarskap har stor del i
kriminalvardens misslyckande. For att fa verksamheten pa ratt kol kravs ett starkt
ledarskap, med formaga att styra och utvardera verksamheten pa ett vetenskapligt
och kvalitativt satt.

Saval verkstallighet av pafoljder i frivard som i fangelse maste halla hog kvalitet.
Frihetsberdvandet ger tid och mojlighet att avbryta en kriminell livsstil och
drogmissbruk, och maste anvandas val. Kvaliteten pa kriminalvardens innehall har
forsdmrats och den outnyttjade tiden i anstalt har 6kat markant. Olika
behandlingsprogram provas, ofta ryckta ur sitt sammanhang, och uppfdljning saknas.

Samtidigt som svenska anstalter har problem med Gverbel&dggning kan man
konstatera att vart land idag hyser drygt 750 interner som ar domda till utvisning. Vi
anser att Sverige ska intensifiera arbetet avseende 6verforing av domda personer till
respektive hemland.

Kriminalvardens innehall

Handlingsplan och motivation

Vi vill ha ett system som framjar ett tryggt klimat pa anstalter och som nar framgang
i det brottsférebyggande arbetet. For att uppna detta ar vi 6vertygade om att de
intagnas beteende snabbt maste leda till konsekvenser.

Vissa formaner som de intagna har idag ska i framtiden krava skotsamhet. Det kan
handla om sadant som TV i cellen, utékad anvandning av personliga tillhérigheter
och majlighet att ga eftertraktade utbildningar. Beloningar for gott uppfoérande kan
vara fler och vidgade permissioner och majlighet att delta i trivselaktiviteter pa
anstalten. For att skapa en sundare kultur ar det viktigt att ha positiva miljoer dven
inne pa anstalten. Ett daligt uppforande och bristande ansvarstagande ska resultera i
farre eller uteblivna formaner.

Redan forsta dagen en intagen kommer till anstalt ska arbetet med en lyckad
frigivning inledas. De flesta som sitter i fangelse &r ute igen inom ett ar och da ar
malsattningen att de ska ha fatt forutsattningar att battre klara livet i samhallet. Alla
ska fran borjan fa en egen handlingsplan.

Méan som misshandlar kvinnor behover fa hjélp med att bryta sina destruktiva
beteenden, genom adekvat vard och behandling pa anstalt respektive inom frivarden.
Intagna som &r psykiskt sjuka, har gjort sig skyldiga till sexualbrott eller som
missbrukar droger och/eller alkohol &r andra exempel pa kategorier av domda som
ska ha forbattrad behandling och rehabilitering.
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Utveckla arbetsplikten

Arbete och meningsfull sysselsattning for de intagna maste ges okad prioritet. Regler
som forsvarar detta maste patalas och réttas till. Den intagne ska alltid ges skriftlig
dokumentation 6ver de kunskaper och den kompetens som forvarvats pa anstalten
och arbete bor ses som ett led i stravan att forebygga aterfall. Sysselsattningsplikten
ar en viktig princip for att understryka det viktiga i att ta vara pa den tid en intagen
vistas pa anstalten.

Oka utbildningsmdjligheterna

For manga intagna kan anstaltstiden ge tillfalle att reparera skadorna av otillracklig
eller misslyckad skolgang. Det finns ett omfattande behov av grundlidggande
utbildning och arbetspraktik hos de intagna. Chanserna att fa ett arbete efter
frigivningen dkar med en yrkesutbildning och darfor bor utbudet av sddana 6kas for
skotsamma och motiverade intagna.

Personligt ansvar dven pa anstalten

Intagna pa kriminalvardsanstalter har, precis som alla andra, ett ansvar for sina egna
vardagsrutiner. Darfor bor sjalvforvaltningen nér det galler matlagning, stadning,
tvatt och andra vardagssysslor 6ka. Dessa rutiner ar ocksa nédvandiga for att klara av
ett vardagsliv i frihet.

Forbattrade kontakter med samhaéllet

Frivilligorganisationer som bidrar med besoksverksamhet, trivselaktiviteter eller
stéller upp som personliga kontakter gor ett viktigt arbete. Mans- och kvinnojourer,
Kriminellas Revansch i Samhéllet, Anonyma Alkoholister, och Anonyma
Narkomaner med flera kan ocksa efter anstaltsvistelsen vara ett stod for att bryta
tidigare destruktiva beteenden.

De intagna och kontakterna med familjen

Manga intagna pa anstalterna ar foraldrar. Cirka 8 000 barn i Sverige har en foralder
som sitter pa anstalt. Barns mojligheter att skapa och uppratthalla ett gott forhallande
till foraldrarna under anstaltsvistelsen maste underlattas. Beséksrum och
besokslagenheter som ar anpassade till barns behov maste darfor finnas vid fler
anstalter. Vidare skulle modern teknik genom t.ex. videokonferens vara ett alternativ
for att underlatta kontakten med familjen.

Forberedelser for frigivning
Majoriteten av dem som sitter i fangelse har suttit dar forut. Resultatet ar
otillfredsstéallande.

Vid frigivningen saknar manga bostad och halften saknar arbete. Till detta kommer
att kommunernas benagenhet att bekosta vard och behandling for de som behéver
fortsatt vard for missbruk pa senare ar sjunkit. De intagna méter saledes ofta stora
svarigheter nar de friges. Ett effektivt samarbete mellan kriminalvarden och
socialtjansten, halso- och sjukvarden och arbetsmarkanden &r nodvandigt. En
socialsekreterare pa varje anstalt skulle underlatta utslussningen.
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Frivilligorganisationerna spelar en viktig roll och gor ett ovéarderligt arbete for att
stotta de domda efter frigivning.

De behandlingsresultat som kriminalvarden astadkommer ar i hog grad meningsldsa
om inte frigivningen och mottagandet i samhéllet fungerar.

Valutbildad personal 6kar kriminalvardens kvalitet

Kriminalvardens storsta resurs ar personalen. For att méta behoven maste den vara
valutbildad. Dessutom behdvs en omstrukturering och renodling av
arbetsuppgifterna. Nya krav pa verksamhetsplanering, kvalificerat motivations- och
paverkansarbete samt frigivningsforberedelser staller hogre krav pa kompetens hos
medarbetarna. Inte minst behandlingsverksamheten kraver okad tillgang till
specialutbildade medarbetare. For att klara det &r vi positiva till att 6ka inslagen av
entreprenader inom kriminalvarden. Det kan gélla vard, behandling, utbildning,
arbetstraning, mm. All myndighetsutévning t.ex. beslut om kontroller i cellerna,
drogtester och inpasseringskontroller ska emellertid aven i framtiden vara ett ansvar
for det offentliga.

Behoven av och méjligheterna till en basuthildning for personal inom kriminalvarden
bor utredas. En basutbildning ar ett steg for att gora arbete inom kriminalvarden mer
attraktivt och pa sa vis underlatta rekryteringen av personal.

Skarpt sakerhet inom kriminalvarden

Stoppa rymningar och fritagningar

Under 2004 skedde ett antal spektakulara rymningar och fritagningar fran nagra av
Sveriges sdkraste anstalter. Detta blottade stora brister i bade den inre och yttre
sakerheten. Nagra av landets grovsta brottslingar kunde rymma tack vare
medhjalpare som forcerade grindarna mitt framfor 6gonen pa kriminalvardens
personal.

Vid varje sluten anstalt maste det finnas personal med sarskild séakerhetsutbildning
med betoning pa problem med gisslan och fritagning. Det maste ske ordentliga
uppfoljningar av sakerhetsmisslyckanden. Berdrd polismyndighet maste vara
organiserad for att klara en snabb utryckning vid rymnings- och fritagningsforsok.
Det hénder att fritagningar gérs med hjalp av tunga vapen. Att gripa de inblandade &ar
en polisiar uppgift, inte minst ur sakerhetssynpunkt. Att bevapna vakter inne pa
anstalterna vore en farlig utveckling, da vapen skulle kunna hamna i fel hander.

Fangelsedomda ska inte fa ha kvar sina pass

Det ska vara obligatoriskt att lamna in sitt pass for forvaring pa anstalten under
fangelsevistelsen. Om sa inte sker ska passet forklaras ogiltigt, for att hindra att de
som domts till fangelse olovligen lamnar landet under strafftiden eller att passet
kommer i orétta hander.
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Totalforbud mot mobiltelefoner pa anstalterna

Insmugglade mobiltelefoner anvands ofta for att planera fortsatt kriminell
verksamhet och for att forbereda rymningar och fritagningar. For att stoppa inférseln
av mobiltelefoner krévs utokad inpasseringskontroll och mobilstérningsutrustningar.

Personalen inom kriminalvarden upplever hot och arbetar i en mycket utsatt
situation. Darfor bor mobiltelefoner inom fangelseomradet totalforbjudas, aven for
anstallda. Pa sa satt minskas risken for att mobiltelefoner 6ver huvud taget kommer i
oratta hander. Ett sadant forbud finns sedan en tid tillbaka i Norge.

Drogfria anstalter

Droger pa anstalter ar oacceptabelt. Droger &r en sakerhetsrisk men hotar ocksa att
omdjliggora ett effektivt paverkansarbete. En drogfri miljé och en kvalitativ
behandling mot missbruk utgor karnan i arbetet med att minska aterfall i brott.

Majoriteten av de intagna var missbrukare da de togs in i anstalt. Manga fortsétter
missbruka inne pa anstalterna, vilket ocksa leder till att andra intagna som aldrig
brukat narkotika tidigare gor sin knarkdebut bakom murarna. Var femte anstalt
rapporterar att drogmissbruk forekommer ofta eller sa gott som dagligen. Det ar helt
oacceptabelt att de institutioner som har som huvudsyfte att bryta individers
destruktiva brottslighet och missbruk blir en plats dér detta fortgar.

Fler behandlings- och motivationsplatser

Det krdvs fler behandlings- och motivationsplatser for att ge de intagna kvalificerat
stod att frigora sig fran missbruk. En intagen som inte lider av drogproblem bér inte
vara pa samma avdelning som missbrukare.

Fler drogtester

Regelbundna urinprov for att kontrollera drogfrihet behovs. Att vagra ta sadana
prover maste fa tydliga och kdnnbara konsekvenser for den intagne, liksom
testresultat som visar att droger anvants. Konstaterat, uppsatligt bruk av narkotika pa
anstalt ska alltid polisanmalas. Det far inte vara sa att drogtestning ransoneras av
ekonomiska skal, vilket sker idag, eftersom manga interner vill ha tester mer
kontinuerligt som ett led i ett avvéanjningsprogram.

Narkotikahundar pé alla anstalter

Arbetet med att upptacka knark pa anstalterna maste skarpas. Varje anstalt bor ha
tillgang till en narkotikahund. Inférseln av narkotika maste stoppas. En hel del
narkotika fors in med hjalp av besdkare. Inpasseringskontrollerna maste skarpas. For
vissa intagna bor besok endast ske med restriktioner, t.ex. bakom glasruta. Det
hander ocksa att droger och mobiltelefoner helt enkelt kastas in pa anstalten utifran,
Over stangsel eller mur. FOr att hindra det vill vi att sdkerhetsanstalternas
rastomraden forstarks med nét.
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