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I Forord

Detta dr slutrapporten for en av de sex arbetsgrupper som partiledarna i Allians for
Sverige tillsatte hosten 2004 for att fordjupa vart samarbete och utarbeta grunden for
det valmanifest som skall presenteras infor hostens val.

Samtliga slutrapporter presenteras under januari och februari och kommer att
diskuteras i samband med det konvent som &dger rum i slutet av februari.
Rapporterna ér fristdende och kommer att vara underlag for arbetet med Alliansens
valmanifest, ddr de samlade politiska och ekonomiska prioriteringarna for en ny
regering kommer att goras.

Arbetsgruppen Ekonomisk politik for tillvaxt har bestatt av riksdagsledamoterna
Mikael Odenberg (m), ordférande, Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd) och Roger
Tiefensee (c). Som huvudsekreterare har Anders Borg och Hans Lindblad tjénstgjort.
Ovriga deltagande tjanstemin har varit Sune Davidsson, Stefan Svanstrém och Malin
Tornquist.

Partiledarnas direktiv fran 2004 har legat till grund for arbetsgruppens inriktning av
arbetet. Arbetsgruppen har sammantrétt regelbundet sedan dess. Till nagra av dessa
moten har oberoende experter bjudits in for att ge synpunkter i olika fragor.

Stockholm 2006-02-21
Mikael Odenberg Karin Pilséter

Mats Odell Roger Tiefensee
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II Sammanfattning

Sverige star infor stora utmaningar. Trots forhéallandevis hog tillvaxt skapas fa nya
jobb. En vanlig dag gar ndra en och en halv miljon vuxna inte till jobbet eller arbetar
mindre dn de skulle 6nska. For fa arbetstimmar blir pa sa sétt utforda. Dessutom
valjer inte tillrdckligt ménga att starta och driva foretag. Det blir inte mindre allvarligt
av att vi samtidigt ndrmar oss den tidpunkt frén vilken allt farre maste f6rsorja allt
fler.

Demografin kan vi inte géra mycket &t. Tvdrtom har vi alla anledning att kidnna
glddje 6ver att méanniskor lever liangre och ofta hdlsosammare an forr. Men for att
klara de utmaningar som vi svenskar star infér maste sysselsattningsutvecklingen
vandas och foretagandet stimuleras. Det maste darfor bli mer 16nsamt att arbeta, mer
attraktivt att anstélla och enklare fo6r den som forlorat jobbet att ta sig tillbaka till
arbetsmarknaden.

Utmaningarna kommer inifrdn och utifran. En successivt dldre befolkning stéller allt
storre krav pa vilfardssystemen. Detta i en tid da den internationella konkurrensen
blir allt hardare for svenska foretag och jobb. Utmaningarna ér stora men Sverige har
anda goda forutsattningar att klara dem. Att den ekonomiska politiken ar inriktad pa
prisstabilitet och budgetmal minskar risken att finans- eller penningpolitiken
forstarker konjunktursvangningarna forutsatt att budgetmalen uppfylls.
Arbetskraften dr vil utbildad. Det tekniska kunnandet dr hogt. Exportindustrin kan
utnyttja den draghjilp som den goda internationella konjunkturen ger.
Konkurrensen 6kar men globaliseringen ger oss samtidigt stora moéjligheter att vinna
nya marknader i snabbt vixande ekonomier.

Forutsattningarna finns alltsd men potentialen utnyttjas inte nar bortét 1,5 miljoner
ménniskor star utan jobb. En viktig forklaring till det 4r att var ekonomi inte dr
tillrackligt flexibel for att 19sa de anpassningsproblem vi stér infor.
Socialdemokraternas och stodpartiernas svar pé frigan hur de utanforstiende skall
komma in pa arbetsmarknaden &r att skapa tillfilliga jobb via
arbetsmarknadspolitiken. Det ger inte nagon bestdende forbéttring.

De fyra partierna i Allians for Sverige har lagt grunden f6r en ekonomisk politik som
vi menar kan bidra till att 16sa de problem som landet nu star infér och som pa
avgorande punkter forsummats och fortsatter att forsummas av den
socialdemokratiska regeringen och dess stodpartier. Var politik syftar till att fora in
ménniskor pa arbetsmarknaden genom att gora det mer lonsamt att arbeta och
genom att skapa forutsattningar for att nya foretag kan bildas och redan verksamma
kan expandera. Vart ansvar dr att skapa ett skattesystem och ett foretagsklimat som
gynnar sysselsdttning och entreprendrskap. Vi vill ocksé driva en politik for sunda
offentliga finanser och for att skapa forutsittningar for sjalvbarande och livskraftiga
regioner.
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Allians for Sverige har ett program for arbete som pé allvar tacklar de utmaningar
svensk ekonomi stir infor:

For det forsta foreslar vi en stor inkomstskattereform for alla som arbetar.
Tyngdpunkten ligger pa att minska troskel- och marginaleffekterna for lag- och
medelinkomsttagare. Ett sdrskilt jobbavdrag infors. Det blir ddirmed mer 16nsamt att
arbeta och att gé frén att leva pa sociala ersattningar till forsorjning genom eget
arbete. Jobbavdraget innebar skattesinkningar pa minst 45 miljarder kronor per ér.
Forsta aret sanks inkomstskatterna med 37 miljarder kronor.

For det andra foreslar vi reformer av arbetsmarknadspolitiken,
arbetsloshetsforsakringen och sjukforsakringen.

Det innebir att arbetsmarknadspolitiken effektiviseras och att matchningen mellan
arbetssokande och lediga jobb forbattras.

Arbetsloshetsforsakringens skyddsnit behover forstarkas och dess roll som
omstallningsforsakring tydliggoras. Det sker genom att forsakringen blir obligatorisk.
Samtidigt 6kas egenfinansieringen och ersittningen sanks stegvis. Arbetslésa med
forsorjningsansvar for barn under 18 ar behaller en hogre inkomstrelaterad
ersittning under ldngre tid.

Vi sétter in atgarder for att minska kostnaderna for sjukfranvaron och for att
motverka fusk och 6verutnyttjande. En sadan planerad étgérd &r att ge arbetsgivare
lagstod for att vid behov kunna kriva sjukintyg redan fran forsta dagen. Kostnaderna
for sjukfranvaro och nedsatt arbetsformaga till f6ljd av trafikskador dverfors fran det
allménna till den obligatoriska trafikforsakringen.

For det tredje foreslas en rad atgarder i syfte att forbattra Sveriges foretagsklimat och
gora det mer lonsamt att anstélla och driva foretag. Exempelvis vill vi ytterligare
reformera beskattningen av fimansbolag, de s.k. 3:12-reglerna. Foretagspaketet
innehaller skattesankningar med mera for sammanlagt cirka 14 miljarder kronor.

Formogenhetsskatten avskaffas under mandatperioden 2007-2010.
Anstidllning i nya och vixande foretag underléttas genom siankta arbetsgivaravgifter.

Nystartsjobb infors for att ge dem en ny chans som under lang tid varit arbetslosa,
sjukskrivna, fortidspensionerade eller socialbidragsberoende.

Atgirder sitts in mot regelkrangel och byrakrati som onddigtvis belastar foretag och
foretagare.

Skattereduktion for hushallstjanster infors i syfte att skapa méanga tusen "vita” jobb
bland annat pa bekostnad av den svarta sektorn. Harigenom skapas forutsattningar
for okad jamstalldhet nir kvinnor och mén littare kan forena arbete och karridar med
tid for barnen.
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I regeringsstillning avser vi att under kommande mandatperiod starka
statsfinanserna och strama upp budgetprocessen. Alliansens partier dr 6verens om ett
hogre offentligt sparande, ldgre offentliga utgifter, storre budgeteringsmarginaler och
sankta skatter.

For det fjdrde foreslas en rad atgarder for att gynna och stimulera aldre att pa sina
villkor stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Det omfattande utanforskapet ér ett av Sveriges storsta problem. Den demografiska
utvecklingen framover dr en av Sveriges storsta utmaningar.

Allians for Sverige foreslar:

e En omfattande inkomstskattereform som gor det markbart mer
Ionsamt att arbeta. Vi vill infora ett sarskilt skatteavdrag for dem som
jobbar. | ett forsta steg sénks inkomstskatten med 37 miljarder kronor
for Iontagarna och i ett andra steg med 45 miljarder kronor. Dartill
kommer ett motsvarande avdrag for naringsinkomster. En vanlig
Iontagare tjénar cirka 1 000 kronor per manad pa vara forslag.

¢ En reformering av arbetsmarknadspolitiken, arbetsléshetsforsédkringen
och sjukforsdkringen i syfte att forbattra matchningen mellan
arbetssékande och lediga jobb samt stimulera fler att aterga till arbete.
AMS’ struktur stramas upp och verksamhetens inriktning tydliggors.
Dartill stimuleras mangfald i formedlingsverksamheten. Ersattningen i
a-kassan trappas stegvis ned och egenfinansieringen 6kas. Kontrollen
skarps i socialforsékringarna.

e En rad olika atgarder som gor det enklare och I[6nsammare att anstilla
samt forbattra foretagsklimatet. Exempelvis slopas
formogenhetsskatten och arbetsgivaravgifterna sénks eller slopas for
nyanstéllningar. Dartill presenteras bl.a. en rad for att stérka
riskkapitalforsorjningen och minska regelkranglet.

¢ En tydlig satsning pa att uppmuntra dldre som pa sina villkor vill och
kan stanna kvar pa arbetsmarknaden. Detta innebar bl.a. att vi foreslar
kraftigt séankt skatt och arbetsgivaravgift for dem som viljer att jobba
resp. anstélla dldre &n 65 ar. Forslagen innebéar ocksa extra omfattande
arbetsgivaravgiftssédnkningar vid anstillning av langtidsfranvarande
aldre &n 55 ar samt déndrat anstéllningsskydd i syfte att stéirka
anstéllningsbarheten.

e En utredning kring socialf6érsékringarna i framtiden sjosatts.

e Stark de offentliga finanserna och strama upp budgetprocessen. Se
over den langsiktiga finanspolitiska mals&ttningen och regelverket.

e Stark det kommunala sjélvstyret och reformera det kommunala
utjdmningssystemet.
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[II Utanfoérskapet

Det finns stora grupper som vill och kan arbeta men som inte bereds arbete i
socialdemokraternas Sverige. I delar av landet star bortét en tredjedel av den vuxna
befolkningen i arbetsfor lder utanfor den reguljara arbetsmarknaden. Det ér lika
stor andel som under den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Det finns séledes
stora grupper som vill arbeta men som inte bereds arbete i socialdemokraternas
Sverige. Sammantaget ror det sig om cirka 1,5 miljoner personer.

Den totala arbetslosheten uppgick i januari 2006 till 417 000 personer eller

9,3 procent av arbetskraften. Dartill fanns det cirka 200 000 personer som kunnat och
velat arbeta men som inte sokt jobb. Gruppen heltidsstuderande som samtidigt sokt
arbete uppgick till 90 000 personer. Manga av dem studerar i huvudsak darfor att de
inte kan hitta ett arbete. I internationell statistik raknas de som arbetslosa. De som
ingar i dessa tva grupper lever i langa stycken under otrygga forhallanden men utgor
samtidigt ur samhallets synvinkel en betydande och outnyttjad reserv som ldgligt nog
star ndra arbetsmarknaden. En annan grupp som de facto tillhor arbetsmarknaden ér
de som har jobb men som skulle vilja jobba mer.

I januari i ar fick 250 000 sjuk- och rehabiliteringspenning och 556 000 var
fortidspensionerade. Bland de sjukskrivna och fortidspensionerade finns stora
grupper som anger att de skulle kunna arbeta om vissa villkor vore uppfyllda.

Genomsnittsaldern 6kar i Sverige. Det innebdr att allt fler kommer att efterfraga
kvalificerad och dyrbar vard och omsorg. Detta medan en minskande del av
befolkningen arbetar och betalar skatt pa sina arbetsinkomster. Allt firre kommer att
behova ta hand om allt fler och finansiera allt mer. Var slutsats ar att fler i arbetsfor
alder maste arbeta, och i genomsnitt ocksa arbeta mer. Fler maste slussas in tidigare
pé arbetsmarknaden och farre lamna den i fortid. Att stimulera till en sidan
utveckling dr kdrnan i var ekonomiska politik.

IV  GOr det mer lonsamt att arbeta

Problemet

Om Sverige skall kunna garantera och stéirka tryggheten krévs fler som arbetar och
farre som inte arbetar. Den hoga frénvaron och laga sysselsittningen i kombination
med en gradvis allt dldre befolkning utgdr en av de storsta utmaningar som Sverige
star infor. En viktig orsak till dagens hoga franvaro ér att det for manga knappt lonar
sig att arbeta i stéllet for att leva pa ekonomiska erséittningar. Svenska och
internationella erfarenheter visar att en politik som gor det mer l6nsamt att arbeta ar
avgorande for att skapa fler jobb och minska franvaron.
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De ekonomiska drivkrafterna till arbete 4r sérskilt svaga for dem med lagst
inkomster. Okade skatter och minskade bidrag iter tillsammans upp merparten av
den inkomstokning som en extra arbetsinsats ger. Under 1970- och 1980-talen var
det hoginkomsttagarna som hade marginalskatter pa 70-80 procent. Nu ér det ofta
ménniskor med de lagsta inkomsterna som drabbas av de storsta samlade
marginaleffekterna.

Nir det knappast 16nar sig att arbeta eller att anstranga sig mer minskar
arbetsutbudet medan franvaron stiger och foretagens efterfragan pa arbetskraft
sjunker. Skatte- och bidragssystemen har med andra ord skapat fattigdomsfallor som
ar svara att ta sig ur. Den som har hamnat dir kdnner naturligtvis ofrihet men
drabbas ocksa ofta av minskat sjalvfértroende och otrygghet.

I Sverige har socialdemokraterna valt en kombination av hoga skatter och bidrag som
tillsammans har starkt negativa effekter pa arbetsutbudet. Hoga kommunalskatter
och arbetsgivaravgifter i kombination med inkomstprovade bidrag och avdrag
innebdr, som framgatt, hoga marginaleftekter for laginkomsttagare. Det ar begripligt
att den som genom hoga skatter och minskade avdrag och bidrag inte far mer én en
brakdel kvar av extrafortjansten lika gdrna valjer bort den. Att de svenska
laginkomsttagarna dr hardare beskattade dn laginkomsttagare i snart sagt nagot annat
land gor inte saken bittre.

Sankta inkomstskatter

Den hoga skattebelastningen for lag- och medelinkomsttagare ér en viktig orsak till
att manga i Sverige inte befinner sig i arbete. Men skattesystemets utformning har
ocksa stor betydelse for hur vil ekonomin fungerar i stort.

Allians for Sverige foreslar att inkomstskatten skall sankas. I budgetmotionerna for
2006 foreslog vi att det, i ett forsta steg, infors ett jobbavdrag i den kommunala
beskattningen. Jobbavdraget motsvarar hela arbetsinkomsten upp till en inkomst av
31 500 kronor. Direfter trappas avdraget upp med 20 procent av inkomsten mellan
31 500 och 107 800 kronor. Fran 107 900 kronor uppgar avdraget till 46 800 kronor.

Den statsfinansiella kostnaden for detta forsta steg uppgick hosten 2005 till

37 miljarder kronor. Dértill kommer ett motsvarande avdrag vad giller
naringsinkomster. Den omstdndigheten att avdraget gors mot den kommunala
skatten paverkar inte den kommunala ekonomin i vare sig ett statiskt eller dynamiskt
perspektiv. Skilet till detta ér att avdraget utformas som en angeldgenhet direkt
mellan staten och medborgarna.

I ett andra steg hojs avdraget och uppgér da till 45 miljarder kronor exklusive
skattebortfall for avdrag f6r naringsinkomster

Allians for Sveriges skattereform stimulerar till och gor det lattare att leva pa eget
arbete. For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbudet och sysselsdttningen ar
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reformen inriktad mot att gora det lonsamt att ga fran fulltidsfranvaro till
deltidsarbete.

Det dr darfor vi valt att utforma reformen s att merparten av skattesainkningarna
tillfaller 1ag- och medelinkomststagare. Inom dessa inkomstgrupper aterfinns manga
franvarande, deltidsarbetande, kvinnor, ungdomar och invandrare. Det dr bland
dessa grupper som de storsta mojligheterna till forandringar av
arbetskraftsdeltagande finns. Utover effekter pa arbetsutbudet 4r en skattesinkning
for lag- och medelinkomsttagaren ocksa rimlig eftersom finansieringen aven
kommer att belasta breda lontagargrupper.

Diagram 1 visar hur genomsnittsskatten forandras i olika inkomstlidgen. Den storsta
sinkningen far de med ligst arbetsinkomster. Aven marginalskattesinkningen dr
som storst for dem med de absolut ldgsta arbetsinkomsterna, vilket sammanhénger
med att dessa skattebefrias helt och hallet. Ssmmantaget kommer detta rimligen att
ge en kraftig sysselsattningsstimulans.

Diagram 1 Genomsnittlig skatt steg 1
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Det dr viktigt att inkomstskattereformen ocksa gor det mer lonsamt fo6r dem som har
ett arbete att utoka sin arbetstid. Detta géller inte minst ménga deltidsarbetande
akademiker, vilket dr en grupp som domineras av kvinnor, och personer som far
overtidsersdttning. I dessa grupper ar det rimligt att anta att sinkta marginalskatter
stimulerar till ett 6kat arbetsutbud.
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I en allt mer konkurrensutsatt virld kommer linder som Sverige att tvingas till en allt
snabbare strukturomvandling. For att pa sikt kunna bevara vart relativa lonelage mot
omvirlden krévs att kunskapsinnehallet i var produktion fortsétter att stiga. Detta
kréaver valutbildad arbetskraft. Darfor dr det viktigt att stirka avkastningen pé extra
anstrangningar, utbildning och foérkovran. Den s.k. virnskatten kan ses som en
straftskatt pa utbildning och dr darfor skadlig for tillvaxten. Var ambition ar darfor
att avveckla virnskatten.

Effekter av Alliansens inkomstskattereform

Forslaget innebdr att alla som arbetar far en kraftig skattesdnkning. For det forsta
slopas skatten helt pa laga inkomster. Darutover sianks skatten péatagligt i 6vriga
inkomstldgen. Lag- och medelinkomsttagare som arbetar deltid, oftast kvinnor, far
betydande skattesdankningar. Ungefar tre fjardedelar av skattesainkningarna tillfaller
personer med ldga eller normala inkomster.

Det fordelningsmassiga utfallet for olika familjetyper dr ocksé en viktig aspekt.
Exempelvis vinner barnfamiljer mer i férhallande till familjer utan barn med
Alliansens politik, vilket bl.a. ssmmanhédnger med att deras forvarvsfrekvens oftast dr
hogre.

Allra storst betydelse far skattereformen emellertid for dem som stegvis kan limna
forsorjning via olika ersattningssystem till forman for arbete. I tabell 1 illustreras hur
inkomsten efter skatt dndras nir en person som i dag dr sjukskriven atergar till
lagbetalt arbete pa halvtid. Exemplet visar att Alliansens politik gor det betydligt mer
lonsamt att borja jobba. Vara forslag leder till att personen i fraga far en
inkomstokning efter skatt pa knappt 19 000 kronor per ar. Detta dr cirka 7 000
kronor, eller 6 procent, mer én med regeringens politik.

Tabell 1 Effekt av att aterga fran sjukskrivning pa heltid till arbete pa halvtid med
en heltidsméanadslon pa 15 000 kronor

Per ar Sjukpeng Halvtidsarbete Halvtidsarbete
med regeringen med Alliansen
Fore skatt 144 000 162 000 162 000
Skatt 37 000 43200 36 300
Efter skatt 107 000 118 800 125 700
Skillnad 11 800 18 700

Inom Allians for Sverige dr vi Overtygade om att de atgarder vi foreslar kommer att
stimulera till 6kad sysselsdttning och tillvaxt och ddrmed forstiarka ocksé de offentliga
finanserna. Det dr var uppfattning att ytterligare atgarder for att forbattra
forutsattningarna for sysselsattning och tillvixt maste genomforas. Darfor ar
ytterligare sankningar av inkomstskatterna, forandringar av foretagsbeskattningen
och andra atgarder for att stirka foretagsklimatet angeldgna.
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V  Sjukforsdkringen

Sjukforsakringen skall ha som mal att bevara tryggheten for sjuka manniskor men
den skall dessutom ge motiv och majlighet att aterga till arbete. Sjukforsakringen
maste reformeras sa att det blir mer formanligt att ga tillbaka till att arbeta. I dag
anger cirka 60 procent av de sjukskrivna att de kan arbeta. Alliansens partier foreslar
en rad forandringar i sjukforsikringen for att hjalpa méanniskor att komma tillbaka i
arbete och minska kostnaderna for staten. Kostnaderna for sjukdom och ohélsa har
varit en gokunge i statens finanser anda sedan slutet pa 1990-talet. Ar 1997 uppgick
kostnaden for sjukskrivningar och fortidspensioner till runt 35 miljarder kronor. I &r
vantas kostnaden uppga till 114 miljarder kronor.

Sedan 2002 har sjukforsakringen borjat stramas at nagot, med en dimpad
kostnadsutveckling som foljd. Men den samhillsekonomiska kostnaden fortsitter att
stiga bl.a. genom att allt yngre blir fortidspensionérer. Regeringen raknar dartill med
att statens kostnader for sjukpenning och sjukersdttning ater skall borja stiga 2007.

Allians for Sverige nojer sig inte med att bara ddmpa en i lingden ohallbar
kostnadsutveckling. Ohélsan dr namligen himmande {6r alla de ménniskor som
hamnat i ldngvarig sjukskrivning och som inte ges mojlighet till vard och
rehabilitering. Vardkoerna vid landets sjukhus har langa tider fyllts pa av allt fler
sjukskrivna som véntar pa behandling. Men landstingen har uppenbarligen haft dalig
kontroll 6ver det egentliga vardbehovet. Enligt undersokningar kan sa lite som en
sjattedel av vardkoerna besta av patienter med verkligt vardbehov. Manga patienter
gar i sa fall sjukskrivna onddigt linge i vintan pa en behandling som skulle ha kunnat
komma till stand tidigare om inte landstingen premierats for att uppvisa langa
vardkoer. Det dr en ovérdig och oménsklig hantering av de verkligt sjuka och ett
sloseri med savil manniskors inneboende skaparkraft som skattebetalarnas pengar.

Nir stora grupper i arbetsfor alder ar franvarande fran arbetsmarknaden halls
arbetsutbudet tillbaka. Det driver pa kostnadsutvecklingen for landets arbetsgivare.
Vid en konjunkturuppgang riskerar brist pa arbetskraft att uppsté tidigare om manga
ménniskor star utanfor arbetsmarknaden till f6ljd av ldngvariga sjukskrivningar eller
fortidspensionering. Arbetsgivarna dr numera ocksa skyldiga att betala 15 procent av
ersattningen till 1angtidssjukskrivna. Det har lett till en 6kad kostnad for féretag med
manga sjukskrivna. Vi menar att det storsta problemet med denna s.k.
medfinansiering ér att den okar svarigheterna f6r manga att komma in pa
arbetsmarknaden. Riskerna for en hardare granskning av de arbetssokandes
halsotillstand okar, vilket latt leder till ett sndvare urval vid anstéllning. Att
medfinansieringen skulle ge arbetsgivarna incitament att forbattra arbetsmiljon ar
dessutom inte avgorande dé sjukdom i ménga fall beror pa andra omstindigheter 4n
arbetslivet och arbetsplatsen.

Sjukskrivningarna har dven betydelse for dem som ér friska. De kostnader som
sjukskrivningar medfor for foretagen gor att de drar sig for att nyanstilla eller ta in
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vikarier. Darmed belastas personalen med de sjukskrivna kamraternas
arbetsuppgifter. Det kan leda till en ond cirkel, dar hoga sjukskrivningstal pa en
arbetsplats leder till fler och fler sjukskrivningar bland den kvarvarande personalen.
Inte minst inom den offentliga sektorn finns tecken pa den typen av spiraler.
Regeringen har brustit i sitt ansvar att bryta denna utveckling.

For ménniskor som av arbetsmarknadsskdl hamnat i sjukskrivning finns ett sarskilt
dilemma. Végarna tillbaka till arbetsmarknaden é&r ofta f4, 1anga och fulla av hinder.
Det handlar delvis om reglerna for hur sjukskrivningar och fortidspensioner kan
kombineras med deltidsarbete. Sarskilt hindrande ar att hoga marginalskatter gor det
olonsamt for manga sjukskrivna att komma tillbaka till arbetsmarknaden. En studie
fran Karolinska Institutet 2005 visade att nettobehallningen av att borja arbeta var
negativ for 9 av 10 sjukskrivna kvinnor nar kostnader forenade med arbetet togs med
i kalkylen. Darfor ar det av vikt att dven inkomstskatterna reformeras sa att arbete
tydligt premieras framfor bidragsforsorjning. Manniskor maste fa battre mojligheter
an i dag att komma till sin ratt.

Okad kontroll for att motverka fusk och
dverutnyttjande

Sjukforsakringen dr en viktig trygghet for den som drabbas av sjukdom, oavsett om
det leder till kortare eller langre franvaro fran jobbet. Samtidigt ar sjukforsakringen
inte tdnkt att ersétta arbetsinkomst f6r den som blir varaktigt arbetsoformogen.
Sjukskrivningarna har okat kraftigt sedan mitten av 1990-talet. Samtidigt finns inga
andra tecken pa att svenskarna i allménhet blivit sjukare. Tvartom rdknas vi till de
friskaste folken i varlden. Var foérvintade livslangd dr hog. Dérfor ar det uppenbart
att sjukforsakringen ockséd utnyttjas av sadana som hor hemma i ett annat
ersattningssystem eller som inte borde fa nagon ersittning alls.

En generos forsakring kraver att enbart de berdttigade utnyttjar den. Sa dr inte fallet i
dag. Det finns mycket som talar for att olika socialforsékringar verutnyttjas samt att
det forekommer rent bedrageri. For att minska detta kravs bl.a. 6kad kontroll. Det
handlar exempelvis om att 6ka arbetsgivarnas mojligheter att kontrollera de korta
sjukskrivningarna genom att ge dem lagstadgad ritt att krdva sjukintyg fran forsta
sjukskrivningsdagen. I dag finns en sddan rétt bara om den férhandlats fram mellan
fack och arbetsgivare i kollektivavtal.

Vi vill strama upp rutinerna fér bedomning av sjuk- och aktivitetsersattning
(fortidspension) genom att lata dessa beslut fattas av tjanstemén pa
Forsdakringskassan efter samrdd med forsdkringsldkare. Pa sa siatt paskyndas
beddmning och beslut om en person skall omskolas till ett annat yrke eller
fortidspensioneras. Det senare fallet gdller forstas enbart ndr arbetsformagan bedoms
vara permanent nedsatt.
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Om och ndr bedrdgerier i socialforsékringarna sitts i system riskerar de offentliga
finanserna att utséttas for stora forluster. Dokumenterade exempel finns pa personer
som arbetat svart samtidigt som de haft bdde sjukforsikringen och andra forméner.
Dirmed har det allmédnna belastats med socialforsakringskostnader samtidigt som
skatteintdkter undanhallits fran det arbete som den fuskande faktiskt utfort. Det har
dé kunnat handla om arbetsloshetsunderstdd, bostadsbidrag och socialbidrag.

Allians for Sverige vill ocksa att Forsakringskassan och Skatteverket far ett kat
ansvar for att genomfora kompletta bedrageriundersokningar som sedan kan lamnas
direkt till aklagare utan att forst passera polisen. Aklagaren fir sedan vinda sig direkt
till Forsakringskassan och Skatteverket om det beh6vs kompletterande
undersokningar. Om personer behover kallas till forhor eller andra tvangsatgarder
maste vidtas skall polisen - liksom hittills - kopplas in. Denna modell tillimpas nu
pé forsok i Vistmanland.

Vi foreslar dven att ansvariga myndigheter fir mojlighet att rutinméssigt samkora
sina register.

Ny berdkningsgrund for sjukpenninggrundande
inkomst (SGI)

Berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten, SGI, bor dndras. En SGI som
grundar sig pa den historiska i stallet f6r, som i dag, den forvantade inkomsten ar
mer rattvisande och gor det dessutom svarare att genomfora forsiakringsbedragerier
genom att uppge felaktig inkomst.

Vi foreslar att den inkomst som skall ligga till grund for sjuklon och sjukpenning
(SGI) skall utgoras av de senaste 12 manadernas inkomst. Samma regel skall gilla
aven i foraldraforsakringen och den tillfélliga fordldraférsakringen. Fér den som har
gatt upp eller ned i arbetstid skall SGI i stillet berdknas som aktuell inkomst
multiplicerat med 0,95.

Vart forslag kommer att leda till ndgot lagre ersittning, framfor allt f6r den som
under det senaste aret haft en snabb loneutveckling.

Det dr mycket angeldget att minska kostnaderna for sjukfranvaron och stimulera
ménniskor att ga tillbaka till arbete. Mot den bakgrunden anser vi att det &r betydligt
mer angelaget att exempelvis sdnka skatterna for manniskor med laga och
genomsnittliga inkomster dn att hoja bidragen for dem som tjanar mest. Darfor
motsatte vi oss regeringens forslag att hoja taket i sjukforsakringen till tio basbelopp.

Forandringar i fortidspensionen

Avsittningar till alderspensionssystemet utgar med 80 procent av den forsikrade
inkomsten i saval sjukforsakringen som a-kassan. Vi anser att denna pensionsforman
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bor gilla dven for fortidspensionerades sjuk- och aktivitetsersattning. Darfor foreslar
vi att 80 procent av antagandeinkomsten (den inkomst som fortidspensionen
berdknas pé) skall vara pensionsgrundande och inte som i dag 100 procent.

Utvidgat ansvar for trafikforsiakringen

Sambhillets kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukersattning har 6kat
dramatiskt de senaste tio dren. Det har lett till 6kade kostnader for skattebetalarna,
men ocksa for den privata trafikforsiakringen. Sa sent som 2002 tvingades
forsakringsbolagen gora en storre premiejustering for att ticka okade kostnader.
Precis som i socialforsidkringarna dr det framfor allt kostnaderna for sjuk- och
aktivitetsersattning till skadedrabbade som har o6kat.

Denna starkt negativa trend maste brytas. Vi foreslar darfor att statens kostnader for
trafikskadades sjukpenning och sjukersittning overfors till trafikforsakringen. En
sadan reform bedoms pa sikt ge stora samhéllsekonomiska vinster i form av 6kad
trafiksiakerhet, forbattrad rehabilitering och minskade skadekostnader.
Erfarenheterna fran bl.a. Finland visar att en trafikforsikring som har det fulla
ansvaret for skadekostnaderna ocksé blir samhéllsekonomiskt mer 16nsam. Finska
bilister har dnda sedan 1959 fétt betala for de skadekostnader som uppstar i trafiken
(sedan 2005 @ven for sjukvardskostnaderna). Forsakringstagare med lagt
riskbeteende har premierats, vilket har dimpat skadefrekvensen samtidigt som
premierna hallits nere och till och med ér lagre for manga finska normalbilister dn
vad motsvarande svenska premier dr i dag. Pa sikt kan séledes bade statskassan och
bilisterna tjdna pa att trafikforsdkringen tar 6ver ansvaret for skadekostnaderna.

For 2005 uppskattas statens sjukpenning- och sjukerséttningskostnader till foljd av
trafikskador till knappt atta miljarder kronor. Ddrav utgor kostnader for
sjukskrivningar cirka en miljard kronor och fortidspensioner knappt sju miljarder
kronor. Den sammanlagda skulden for framtida utbetalningar for att ticka historiska
skador beriknas till cirka 70 miljarder kronor.

Samtliga tillkommande kostnader f6r skador som intréffar efter den 31 december
2006 skall enligt vart forslag béras av trafikforsakringen. Dartill infors en sarskild
trafikforsakringsavgift for att tacka avvecklingskostnaderna for de befintliga
trafikskadorna. Avgiften tas ut som ett procentuellt paslag pa
trafikforsékringspremien.

Reformen innebir att forsakringsbolagen kommer att hoja sina premier for
fordonsdgarna med cirka atta miljarder kronor. Skilda fordonstyper kommer att
drabbas olika av forslaget. Baserat pa Trafikforsikringsforeningens avgifter for
oforsakrade fordon kan féljande hojningar bli aktuella inom respektive fordonsklass:
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Tabell 2. Typiska premiehdjningar som f6ljd av trafikforsakringens 6vertagande
av kostnader for trafikskadades sjukpenning och sjukerséttning

Fordonsslag Premie- TF- Total per
héjning avgift hojning  mdnad
Personbil, privat 866 kr 299 kr 1164 kr 97 kr
Personbil, foretag 1734 kr 598 kr 2332 kr 194 kr
Motorcykel 2164 kr 746 kr 2911 kr 243 kr
Moped 169 kr 58 kr 227 kr 19 kr
Traktor 320 kr 110 kr 430 kr 36 kr
Lastbil 1990 kr 686 kr 2676 kr 223 kr
Buss 6361kr  2194kr 8555 kr 713 kr
Skoter 177 kr 61 kr 238 kr 20 kr

Tabellen visar att en privatbilist i genomsnitt vantas fa en premiehdjning pa

97 kronor i manaden. Storst hojningar kommer att ske pa bussar, lastbilar och tunga
motorcyklar. Mopeder och skotrar far en premiehdjning pa omkring 20 kronor i
ménaden.

VI En vél fungerande
arbetsloshetsforsiakring

Alla skall vara forsakrade

En vil fungerande arbetsloshetsforsakring dr en frihetsfraga. Om det finns en
ersattning vid tillfalliga perioder av arbetsloshet blir ménniskor tryggare och vagar
prova nya arbeten. Utformningen av forsakringen paverkar hur arbetsmarknaden
fungerar. En generos forsikring for kortvarig arbetsloshet kan enligt var mening
verka som ett smorjmedel for 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden. Blir
ersiattningsperioden ldngvarig riskerar diremot en alltfér generos forsakring att
hindra manniskors mojligheter att hitta ett nytt jobb.

Arbetsloshetsforsakringen bor reformeras sé att arbete alltid lonar sig mer dn
arbetsloshet och att flaskhalsar pa arbetsmarknaden undanrdjs. Det ar flera faktorer i
arbetsloshetsforsakringen som maste balanseras mot varandra for att ge sa positiva
effekter som mojligt pa sysselsdttningen. Dit hor t.ex. ersdttningsperiodens lingd,
ersdttningsnivaerna och berdakningsgrunden for ersittningen men ocksa
kvalifikationskrav, sanktioner och finansieringen av arbetsloshetsforsikringen.

Arbetsloshetsforsakringen skall ersitta en varaktig inkomst som nagon har forlorat
och inte grundas pa tillfalliga inkomster. Alliansen foreslar darfor att mojligheten att
kvalificera till arbetsloshetsersittning enbart genom studier, det s.k.
studerandevillkoret, slopas. Alliansen vill ockséa begridnsa mojligheten att ha rétten till
arbetsloshetsersittning vilande — den s.k. 6verhoppningsbara tiden - till hogst fem ar.
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Sex ménaders arbete skall precis som i dag racka for att kvalificera till
arbetsloshetsersittning, men vi hojer kravet till minst halvtidsarbete pa 80 timmar i
ménaden. Den ersdttning som betalas ut skall grundas pa de senaste tolv manadernas
inkomster i stillet for de senaste sex manadernas. Dértill skall det skyddsnét som
arbetsloshetsforsakringen utgor vara heltickande och gilla alla arbetstagare. I dag
star uppat 700 000 personer utanfor a-kassan, trots att de har jobb och bidrar via
skattsedeln till a-kassans finansiering. Vi menar att alla som uppfyller arbetsvillkoret
skall fa samma ersdttning som de som i dag 4r med i en a-kassa samtidigt som de
ocksa skall vara med och betala for forsikringen. Ar 2005 fick cirka 90 000 arbetslosa
personer inte ndgon inkomstrelaterad ersdttning i a-kassan utan enbart
grundbeloppet pa 320 kronor per dag.

Allians for Sverige foreslar att arbetsloshetsforsakringen skall vara obligatorisk och
inkludera alla som arbetat tillrackligt lange for att kvalificera sig till forsdakringen. En
arbetsloshetsforsiakring som omfattar alla dr for oss en viktig del av den generella
valfiarden.

Okad egenfinansiering i forsikringen

Nar arbetsloshetsforsakringen infordes betalade arbetsloshetskassornas medlemmar
eller de fackforbund som drev kassorna merparten av forsakringens kostnader. Nu
betalar staten i genomsnitt drygt 90 procent av utgifterna. P4 marginalen
subventioneras arbetslosheten fullt ut vilket innebir att ytterligare en arbetslos inte
kostar a-kassorna ("forsdkringsbolagen”) nagonting. Detta innebir att varken
arbetsgivare eller lontagarkollektivet beh6ver bara den direkta kostnaden om
arbetslosheten okar. Detta dr inte rimligt. Vi menar att arbetsloshetsforsakringen
maste vara mer forsakringsmassig och att den statliga subventionsgraden maste
minskas.

Det ér viktigt att kostnaderna for arbetslosheten blir tydligare och synligare.
Alliansen vill darfor 6ka egenfinansieringen av utgifterna i arbetsloshetsforsakringen.
Forslaget innebir att egenfinansieringen 6kar med 10 miljarder kronor, vilket
motsvarar en subventionsgrad kring 65 procent. Avgifterna till varje
arbetsloshetskassa kommer darmed mer tydligt att variera med arbetslosheten.
Dirmed skapas motiv for kassorna att skdrpa kontrollen sé att ersattning inte
felaktigt betalas ut. De fackforbund som é&r ytterst ansvariga for arbetsloshetskassorna
far ocksa incitament att se till att arbetslosheten halls tillbaka och minskar.

Alliansen foreslar att ingen kassa skall behova hoja avgiften med mer dan 300 kronor i
ménaden. For det stora flertalet blir avgiftshojningen betydligt lagre, i genomsnitt
cirka 180 kronor i manaden. Dessutom skall hojningen bara belasta dem som har
jobb, inte de arbetslosa.

Den sinkning av inkomstskatterna for férvarvsarbetande som vi foresldr blir séledes
betydligt storre dn hojningen av egenavgiften.
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Ersdttning vid omstillning

Vi vill starka arbetsloshetsforsakringens roll som en omstéllningsforsakring som
underlattar 6vergidngen fran ett arbete till ett annat. Detta innebar bl.a. att
ersdttningsnivan skall trappas ned med tiden.

Allians for Sverige foreslar att ersittning fran arbetsloshetsforsakringen bara skall
kunna utga under en ersittningsperiod pa 300 ersattningsdagar (14 manader). For att
ge den arbetssokande incitament att komma tillbaka i arbete och arbetsformedlingen
motiv att snabbt hjélpa till med samma sak trappas ersdttningen ned frén 80 till

70 procent efter 200 ersattningsdagar (9 ménader). Arbetssokande som har
forsorjningsansvar for barn skall fa langre tid pa sig att soka arbete. Fér dem skall
ersdttningen utga under 450 dagar (ndstan 21 manader). Ett enhetligt tak infors.
Liagsta dagpenning dr 320 kronor per dag och hogsta dagpenning dr 680 kronor per
dag.

Jobbgaranti

Personer som inte fatt ett arbete trots att de sokt under lang tid kan behova mer aktiv
hjalp fran arbetsféormedlingen. Alla langtidsarbetslosa foreslas darfor fa ratt till en s.k.
jobb- och utvecklingsgaranti. Syftet med garantin ar att med hjélp av individuellt
utformade dtgérder sa snabbt som majligt hjalpa deltagarna in pa den reguljira
arbetsmarknaden.

Tyngdpunkten i jobbgarantin dr att forbereda deltagarna for arbetslivet genom olika
jobbsokande aktiviteter. Korta kompletterande utbildningar kan inga liksom praktik
och vissa samhallsnyttiga arbetsinsatser. Aktiviteterna skall ordnas av en mangfald
auktoriserade anordnare.

Alla som deltar i jobbgarantin far en ersittning som uppgar till hogst 65 procent av
den forlorade arbetsfortjansten, dock lagst grundbelopp och hogst takersittningen.
Den som inte vill delta forlorar rétten till ersattning.

Battre kontroll av reglerna

Ett villkor for att arbetsloshetsforsakringen skall fungera ér att ersattning enbart ges
till dem som aktivt soker arbete och som inte tackar nej till erbjudna arbeten. Dagens
regler ar mycket strikta pa den punkten. Granskningar som gjorts av Riksrevisionen
och Inspektionen for Arbetsloshetsforsakringen (IAF) visar dock att de inte tillimpas
konsekvent. Sedan 2005 har arbetsférmedlingarna emellertid blivit mer
ifrdgasittande nar det géller ratten till ersattning for personer som inte uppfyller
villkoren. Fler steg i den riktningen maste tas.

Trovardigheten for en generds arbetsloshetsforsakring bygger pa att regelverket
respekteras.
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VII En ny arbetsmarknadspolitik

Ett sunt och vitalt arbetsliv samt trygghet for arbetstagarna ar avgérande ingredienser
for tillvaxt, men ett samhiélle i standig forvandling stéller stora krav pa arbetskraften.
Det gar inte att stoppa den pagiende strukturomvandlingen, men det beh6vs en
politik som baddar for sa mjuka 6vergangar som majligt till det nya. I en sddan varld
ar arbetsmarknadspolitik dannu viktigare dn tidigare.

Allians for Sverige menar att det inte ar arbetsmarknadspolitiken som dr problemet,
utan hur den utformas. Det finns inom socialdemokratin en 6vertro pa AMS-
maskinen och dess formaga att skapa forutsattningar for jobbtillvixt. Vad
arbetsmarknadspolitiken kan och skall gora ar att fungera som ett smorjmedel pa
arbetsmarknaden. Den skall bidra till att mdnniskor sa snabbt som mojligt kan ga
frén ett jobb till ett annat, eller fran arbetsloshet till ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden. Grunden for en vil fungerande arbetsmarknadspolitik maste
dérfor vara att verksamheten styrs av klara och entydiga mal och utformas oberoende
av dagspolitiska hansyn. Allians f6r Sverige vill darfor reformera AMS fran grunden.

Ett av flera inslag i detta dr att det ar naturligt att verksledningen far storre
mojligheter dn i dag att beddma hur resurserna skall férdelas mellan
formedlingsverksambhet, utbildning och andra étgérder. Vilka atgarder som ar
andamalsenliga skall avgoras av verksledningen inom ramen f6r mélen for
verksamheten. Arbetsmarknadspolitiken bor inriktas pa att arbetsformedlingarna
bidrar till att gora det lattare for arbetslosa att soka arbete. Formedlarna bor ha ett
tydligt uppdrag att sikerstilla att de som dr arbetslosa soker arbete.
Arbetsmarknadsutbildningarna bor inriktas pé att forstarka kompetensen och
ddrmed gora arbetslosa mer anstéllningsbara.

En politik for att matcha och aktivera arbetslosa dar en naturlig komponent i Allians
for Sveriges program for att gora det enklare att anstilla. Vi prioriterar resurser for
matchning mellan arbetssokande och lediga jobb, 6kad konkurrens och forbattrad
kontroll. Arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgift ar att matcha arbetssokande
med lediga arbeten och hjélpa ménniskor att byta ”spar”, dvs. att flytta mellan yrken
eller arbetsplatser. En férutsattning dr emellertid att det i botten finns en dynamisk
arbetsmarknad med jobb att soka, nagot som Allians for Sveriges ekonomiska politik
ligger grunden for.

Regeringens sysselsattningspaket saknar
substans

I statsbudgeten for 2006 foreslar regeringen ytterligare satsningar péa
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Regeringens sysselsattningspaket beridknas omfatta
55 000 personer med mojlighet till arbete, praktik eller utbildning. Ett av flera
problem &r att paketet har stora undantrangningseffekter. Blir undantrdngning
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exempelvis 70 procent slutar regeringens sysselsattningspaket pa en 6kning med
mattliga 15 000 platser for 2006. Med en total kostnad pa nédstan 9 miljarder kronor
kommer varje plats i utbildning, praktik eller arbete att kosta skattebetalarna drygt
600 000 kronor.

Alliansen sdger nej till regeringens satsningar pa 15 000 plusjobb da forslaget ar
néstan helt inriktat pa offentlig sektor. Det dr avgérande for svensk ekonomi och for
langsiktig sysselsdttning att sysselsittningen i forsta hand okar i det privata
néringslivet. Alliansens forslag om nystartsjobb och om nedsittningar av
arbetsgivaravgiften for nyanstéllningar &r, till skillnad fran regeringens forslag,
effektivare och mer triffsikra atgérder.

Sankta arbetsgivaravgifter {or nyanstéllningar

Antalet personer utanfor arbetskraften har i stort varit oférdndrat under det
socialdemokratiska regeringsinnehavet. Under en konjunkturférbéttring brukar
manniskor ga tillbaka till arbetskraften och aktivt soka arbeten. Detta har inte skett; i
stillet har alltfler limnat arbetsmarknaden sa att var femte vuxen nu star utanfor
arbetsmarknaden. Detta tyder pé allvarliga strukturproblem pa arbetsmarknaden.

Vara atgirder inom sjuk- och arbetsloshetsforsdkringen, liksom sdnkningen av
inkomstskatten for forvarvsarbetande, 6kar utbudet av arbetskraft. Detta kommer i
sig att skapa fler jobb. Samtidigt dr det viktigt att ocksa efterfragan okar, att det finns
nya jobb att ga till. Att sinka kostnaderna for att anstilla 6kar bendgenheten att
anstilla. Allians for Sverige vill sinka troskeln for nyanstillningar. Sankta
arbetsgivaravgifter sinker kostnaderna. Men generella arbetsgivaravgiftssainkningar
kan innebdra stora dodviktsforluster dvs. att arbetsgivarna far skatteldttnader for
anstéllningar som skulle ha dgt rum dnda. Dessutom riskerar generella sinkningar att
sla igenom i en hogre Ionedkningstakt, vilket ddimpar sysselsattningseffekten.

Mot denna bakgrund dr det battre med ett riktat stod for nyskapade arbetstillfillen.
Det innebadr att arbetsgivaravgifterna sianks for nettotillskottet av arbetskraft. Stodet
maste dock vara flerdrigt om det skall fa verklig och varaktig effekt.

Vi foreslar att arbetsgivare i naringslivet som utokar sin arbetsstyrka endast betalar
pensionsavgift for nettotillskottet av nyanstillda och slipper 6vriga
arbetsgivaravgifter under det forsta aret. Dérefter sker en arlig upptrappning av
arbetsgivaravgiften. Efter fyra r upphor nedsattningen.

Alliansens forslag till arbetsgivaravgiftssankningar skiljer sig fran regeringens och
samarbetspartiernas. Deras forslag giller ett ar och vart fyra. Regeringens forslag
riktar sig endast till soloforetagare och giller endast en anstilld. Med Alliansens
forslag far alla foretag en arbetsgivaravgiftssinkning for varje nyanstilld. Medan
regeringens forslag genom sin utformning sannolikt far en begransad effekt, raknar
vi med att efterfragan pé arbetskraft kommer att 6ka betydligt med Alliansens
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forslag. Det kan tillaggas att nedsittningen av arbetsgivaravgifterna skall kunna
laggas ovanpa den nedsdttning av arbetsgivaravgiften som utgar genom Alliansens
forslag om nystartsjobb.

Alliansens forslag maste ses i kombination med det 6vriga programmet.
Sannolikheten for att sinkta arbetsgivaravgifter skall leda till hogre sysselsdttning
snarare 4n till I16nedkningar eller 6kade foretagsvinster okar vasentligt nir tgarden
dels ar riktad, dels vidtas i kombination med 6kat arbetsutbud.

Nystartsjobb

Ett satt att forbattra sysselsédttningslaget for grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden &r att sinka arbetsgivaravgifterna for dessa. I bl.a. Nederldnderna,
Belgien, Frankrike, Tyskland och Storbritannien har riktade skatteldttnader inforts
med gott resultat.

Allians for Sverige vill p liknande sitt underldtta for dem som har en svag
forankring i arbetslivet att komma tillbaka till arbetsmarknaden. Det ar ocksa viktigt
att vidta atgarder for ungdomar, s att de inte fastnar i arbetsloshet. Ungdomar 16per
storre risk att bli utslagna om inte arbetslosheten snabbt upphor. Invandrare behover
ocksa sdrskilt stod eftersom de har stora svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Allians for Sverige dr 6verens om ett gemensamt forslag om s.k. nystartsjobb for att
underlitta fér dem som har en svag forankring i arbetslivet att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Forslaget innebér att alla som varit franvarande fran
arbetsmarknaden i mer én ett ar pa grund av sjukdom, arbetsloshet eller
fortidspension skall kunna anstéllas utan arbetsgivaravgift under lika lang tid som de
varit franvarande, dock lingst fem ar, utan sirskild provning. Ungdomar mellan 20
och 24 ar som varit arbetsldsa i sex manader omfattas av nystartsjobben. For dem
giller dock skatterabatten i hogst ett ar utan sirskild provning. Nystartsjobb skall
dven gilla under de tre forsta aren efter det att en person beviljats uppehall i Sverige.

Problemet med riktade skatteldttnader ar s.k. undantrangningseffekter. De innebar
att skatteldttnaden tranger undan den person som kanske skulle ha fatt jobbet om
“subventionen” uteblivit men som nu far triada tillbaka till férman for en i detta
hianseende gynnad person. Risken f6r undantrangningseffekter talar dels for att rikta
skattelattnader endast till vl avgransade grupper som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden, dels for att ldttnaderna bara ges under en avgrinsad tidsperiod och
inriktas mot den privata sektorn. De bor inte vara inkomstrelaterade eller ge upphov
till marginaleffekter. De skall gélla 16ner enligt gédngse avtal och kontrolleras och
foljas upp noggrant.

For att fa storsta mojliga effekt pa utanforskapet vill vi att Alliansens forslag om
arbetsgivaravgiftssainkningar skall kunna laggas till skatterabatten i nystartsjobben.
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Dérmed blir den skatterabatt som ges till personer som under lang tid statt utanfor
arbetsmarknaden mycket kraftfull — upp till 50 procent av lonekostnaden.

I dagens system undantas personer med sérskilt anstéllningsstod fran LAS.
Nystartsjobben skall emellertid omfattas av skyddsreglerna i lagen om
anstéllningsskydd. Till skillnad fran regeringens férslag om plusjobb, som ar en
arbetsmarknadspolitisk atgard hanterad av arbetsformedlingen, dr Alliansens
skatterabatt i nystartsjobben en rattighet som giller alla, oavsett hur anstillningen
formedlas. Anstillda och arbetsgivare som kommer 6verens om en anstillning och
uppfyller kraven foreslas kunna ansoka hos skattemyndigheten om att
arbetsgivaravgiften tas bort. Darmed minskar risken for den stigmatisering som
atgarder via arbetsformedlingen f6r med sig.

Alliansens forslag om nystartsjobb ar riktade till sdrskilt utsatta grupper och galler
néringslivet. Skatterabatten dr inte begriansad till nagon hogsta inkomstniva. Detta
betyder bl.a. att en l16neutveckling dr mojlig med nystartsjobb.

Vi menar, till skillnad fran regeringen, att det ar viktigt att budgetlagen foljs. Darfor
bor utgiftstaken anpassas till satsningar pa nystartsjobben, eftersom nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna minskar statens inkomster i stéllet for att belasta statens
utgifter. Regeringen satsar pa bade plusjobb och utbildningsvikariat i form av
skattekrediteringar, utan att nigon motsvarande justering gors av utgiftstaket. Det ar
ett satt att kringga lagen och undergrava fortroendet for sunda statsfinanser i Sverige.

Arbete dr végen till integration

Ett problem som invandrare moter vid introduktionen pé arbetsmarknaden ér att det
tar tid att skaffa sig de kunskaper som kravs for att fungera vl pa en ny
arbetsmarknad. Till det kommer att ménga arbetsgivare séger sig ha svarare att
bedoma arbetsformagan hos en invandrare 4n hos en infédd svensk. Det
forekommer tyvirr ocksa inslag av diskriminering. Alla dessa faktorer gor att det kan
vara svart for invandrare att finna arbete.

For att 6vervinna dessa svarigheter foreslar Alliansen att nystartsjobb skall gélla
under de tre forsta aren i Sverige for alla som beviljats uppehallstillstind. Det ar
viktigt att invandrare erbjuds en god sprakutbildning under perioden med
nystartsjobb. Vi vill 6ka valfriheten och ersitta dagens Svenska for Invandrare (SFI)
med en utbildningspeng dér var och en sjdlv fritt kan vilja utbildare. Erfarenheterna
visar att integrationen okar avsevirt nédr introduktionen pa arbetsmarknaden inleds
omgaende. Trianingen i svenska kombineras dd med forvirvsarbete redan under det
forsta aret i Sverige. Vi vill i det sammanhanget prova ett system med
larlingsintroduktion.

Integrationen pa arbetsmarknaden kan underléttas genom att invandrarnas
kompetens snabbare tas till vara. En undersokning fran Integrationsverket visar att
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endast 25 procent av de nyanldnda flyktingarna har fatt sin utbildning virderad och
att dnnu féarre har fatt sin yrkeserfarenhet validerad efter tva ar. Vi vill att ett enklare
och mer dndamalsenligt alternativ skall kunna erbjudas genom allménna tester pa de
kunskaper en viss person besitter. Dessa tester skall erbjudas vid téita och regelbundet
aterkommande tillfillen pa flertalet hogskolor och universitet.

Bedomningen av praktiska yrkeskunskaper maste forbattras. En modell som
genomforts i Finland dér alla har rdtt att visa upp sina kunskaper i ett fristaende
yrkesprov ér vdrd att prova. Provet bor vara oberoende av hur individen skaffat sig
yrkeskunskaperna och firdigheterna.

Ett problem i dagens system for mottagandet av nyanldnda invandrare &r att
inkomststodet under introduktionsperioden normalt utgar i form av socialbidrag.
Socialbidraget avraknas med 100 procent mot dkade inkomster. S& lange hushallets
disponibla inkomst vid arbete inte overstiger socialbidraget och eventuella andra
bidrag och kostnader férknippade med arbete dr det ekonomiska utbytet av att arbeta
obefintligt. Vi vill darfor prova att ta bort inkomstavrakningen under
introduktionsfasen i Sverige.

Vi vill ocksa prova mojligheterna att den jobb- och utvecklingsgaranti vi foreslar skall
garanteras alla som annars skulle hinvisas till socialbidrag. Dirmed kan manniskor
som annars riskerar att hamna i passivt bidragsberoende och utanférskap ges en
mojlighet till arbetstraning och anpassning till arbetsmarknaden.

En ny struktur {or arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken bedrivs i dag inom ramen f6r en komplicerad
organisatorisk struktur. Arbetsmarknadsverket (AMV) svarar for huvuddelen av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och bestar av Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och en lansarbetsnamnd i varje lan. I lansarbetsndmnderna ingar bl.a. de
offentliga arbetsformedlingarna. Savial AMS som linsarbetsnimndernas arbete leds
av styrelser som bestar av politiker och representanter for arbetsmarknadens parter.

En reformerad myndighets mal blir att forbattra arbetsmarknadens funktionssitt:
Myndigheten maste dérfor befrias fran en politisk styrning som hindrar snarare 4n
framjar effektivt arbete. En politik for att matcha och aktivera arbetslosa dr en
naturlig komponent i Alliansens program for att gora det enklare att anstdlla. Vi
prioriterar resurser for matchning mellan arbetssokande och lediga jobb, 6kad
konkurrens och forbéttrad kontroll.

Alliansen vill reformera AMS fran grunden. En enhetlig myndighetsorganisation
skall inforas, myndigheten skall ges en sjalvstindig professionell ledning och det
politiska inflytandet skall minskas. Alliansens forslag innebér att

linsarbetsnamnderna ldggs ner. Flexibiliteten pa arbetsmarknaden forbattras om
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arbetsmarknadspolitiken byggs upp kring de lokala arbetsmarknaderna som véxt
fram naturligt i stallet for att begrinsas till linsindelning.

Manga arbetssokande upplever att de inte far nagot stod av arbetsformedlingen i sitt
sokande efter jobb. Allians for Sverige vill se en aktiv arbetsformedling som effektivt
kan matcha arbetssokande med arbetsgivare.

Forskningen har belagt att en vil fungerande formedlingsverksamhet — dér det stlls
tydliga krav pa sokaktivitet — bidrar till att arbetslosheten minskar. Det dr viktigt att
arbetsmarknadsmyndigheten ges mojlighet att prioritera formedlingsverksamheten
och att arbetsformedlingarna forbattras och blir mer individinriktade. En
forutsattning for goda resultat dr emellertid att det finns en dynamisk arbetsmarknad
i botten med jobb att soka, nagot som Alliansens jobb- och foretagsprogram lagger
grunden for.

Privata arbetsformedlingar, branschvisa formedlingar och bemanningsféretag bor
kunna komplettera den offentliga arbetsférmedlingen. Konkurrensen i
formedlingsverksamheten kommer att gynna de arbetssokande genom att
diversifieringen blir storre. De sokande far ett storre utbud och kan vilja formedling
som inriktar sig pa individens kompetens eller yrkesgrupp. Pa sa sétt kan man
snabbare fa matchningshjdlp. Dagens arbetsformedlingar skulle avlastas.

Det dr en orimlig arbetssituation pa arbetsformedlingarna nér varje arbetsformedlare
har 100-700 arbetssokande som de skall hjdlpa och stodja. Regeringen har forvarrat
situationen genom att inrdtta friaret. Uppgiften att administrera deltagare i friaret tar
sa mycket av arbetsformedlarnas tid att regeringen t.o.m. har tvingats flytta
friarsplatser fran ett ar till ett annat. Det blir darfér mindre tid 6ver till
arbetsféormedlarnas egentliga jobb, att formedla arbeten till arbetssokande. Alliansen
vill avskaffa friaret.

VIII En politik for dldre och dldres arbete

Aldre ir en i manga stycken underskattad och forbisedd kraft i arbetslivet. Viljan och
mojligheten hos ménga dldre att arbeta utgor dessutom en vilbehovlig
arbetskraftsreserv. Behovet av fler édldre i arbetslivet finns 6verallt, inte minst inom
varden. Dir finns alltfor fa dldre, ty skotare och skoterskor slutar i fortid. Slitet 1onar
sig inte. Inom niringslivet finns f6rvisso stora behov av unga, vélutbildade
ménniskor som kan tillfora det senaste inom IT och vetenskap. Erfarenhet och bredd
kommer emellertid med dlder. Kombinationen av erfarenhet och nya kunskaper
torde kunna utnyttjas battre. Mot denna bakgrund vill vi underlitta for dldre att
arbeta ldngre och att underlatta for foretag att anpassa arbetmiljon sé att den béttre
passar éldre.

Alliansen menar att det finns en potentiell efterfragan och ett potentiellt utbud av
ildre arbetskraft som det svenska samhallet inte nyttiggor sig. For de enskilda
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ménniskornas skull men ocksé for samhéllsekonomins skull vill vi skapa incitament
for fler dldre att — om de s& onskar - fortsdtta att gora en arbetsinsats i eller utanfor
sin gamla arbetsplats.

Vi lever allt lingre men arbetar allt farre ar mellan en langre och langre studietid och
en tidigare och tidigare (effektiv) pensionsalder. Det héller inte i tider da allt farre ser
ut att fa forsorja allt fler. Vi formenar ingen att njuta sitt otium pa dldre dagar. Men
for dem som trivs battre med att i ndgon form fortsatta i arbetslivet — dir 16n bara ar
en del av utbytet — dr det hog tid att forbéttra mojligheterna och villkoren. Det ér vad
Alliansen vill gora som en viktig del i sin politik for dldre — en politik som ocksa
omfattar battre vard och omsorg for alla gamla som behover det.

De av oss som far féormanen att leva ett langt liv kommer ndstan mangrant i behov av
stod och hjdlp pa alderns host. I dag upplever manga tyvarr hur en bristfillig vard pa
aldre dagar urartar till ren vanvard. Allians for Sverige presenterar i andra
sammanhang forslag till tydliga forbattringar inom detta omréde. Hér handlar det
alltsa om forslag for att gora det mojligt och attraktivt for alla dem som vill och kan
forlanga arbetslivet att ocksé gora det. Till gladje for sig sjilva och for andra.

Allians for Sverige har presenterat en rad forslag som ocksa underlattar for dldre. Det
giller bl.a. 6kad valfrihet och trygghet i dldreomsorgen. Aldreomsorgen skall vara
trygg och virdig. Samtidigt skall brukarna ges inflytande och sjalvbestimmande. Med
fler valmaoijligheter far medborgarna en mer lyhord offentligt finansierad
aldreomsorg, vars fokus dr den enskildes behov och 6nskemal. Valfriheten gagnar
ocksa personalen. Den far 6kade mojligheter till utveckling, fler karridrvagar och
béttre kompetensutveckling. Vi foreslar att Fritt Val infors inom dldreomsorgen.

e Infor Fritt Val av sérskilt boende (dven i annan kommun) och hemtjanstinsatser
(efter bistindsbedomning).

e Bistandsbedomda och vardbehdvande makar skall erbjudas plats p4 samma
boende.

o Infor skyldighet for kommunerna att informera medborgaren om vilka
mojligheter som star till buds.

e Anvind enhetliga och vedertagna system for att mata kvalitet och kostnader
inom dldreomsorgen.

e Infor krav pa certifiering/auktorisation av utforare av vélfardstjanster, for att
garantera trygghet och kvalitet.

En utforlig redovisning av Alliansens forslag for battre vard och omsorg finns i
rapporten “Fran byrakrati och monopol till patientmakt och méngfald”.

Allians for Sverige vill ocksa tillféra en rad forslag for att underlitta for dldre att
stanna kvar pa arbetsmarknaden pa sina villkor.
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1) Forstirkt jobbavdrag for dldre som viljer att jobba. Ett sitt att stimulera édldre
att stanna langre pa arbetsmarknaden dr att gora det mer I6nsamt att jobba én att ga i
pension. Det jobbavdrag som Alliansens partier vill genomfora skall sjédlvfallet ocksa
omfatta personer som arbetar efter pensionsildern. Av flera skl anser vi det
motiverat med en ytterligare skattesdnkning for personer som fyllt 65 ar. I den
gruppen medborgare dr sysselsdttningsgraden i dag mycket ldg. Potentialen ar
emellertid vasentlig. Vi vill 6ka den enskildes valfrihet inom arbetslivet ocksa pa dldre
dar och ser samtidigt en mojlighet f6r samhillet att ta tillvara de dldres kunskaper
och fardigheter under langre tid. Mot den bakgrunden foreslar vi att arbetsinkomster
upp till 63 000 kronor/ar det forsta aret och 72 000 kronor/ar det andra aret befrias
fran skatt. Darefter trappas det forstarkta jobbavdraget for dldre upp med samma
procentsatser och inkomstgranser som for andra lontagare. Sammantaget innebar det
forstarkta jobbavdraget att en person som fyllt 65 &r och som véljer att fortsatta
arbeta far en skatteldttnad kring 20 000 kronor/ar redan vid laga inkomstnivaer.
Effekten for statskassan berdknas till cirka 400 miljoner kronor per ar.

2) Slopa arbetsgivaravgifterna for personer 65 ar och dldre. Det riacker inte att fler
aldre vill jobba mer. Ett 6kat utbud maste mota okad efterfragan. Fler foretag maste
vaga och vilja satsa pa fler seniora personer. Fler foretag maste kanske ocksa ldra sig
att battre ta vara pa de dldres erfarenheter och uppskatta kvaliteter som yngre
medarbetare inte hunnit utveckla. Men for arbetsgivaren handlar det sjélvfallet ocksé
om lonsamhet. Ett sitt att gora det mer attraktivt for foretag att behélla och
nyanstilla dldre arbetskraft dr att sdnka arbetsgivaravgiften for dessa. Ytterligare skal
till att sinka arbetsgivaravgiften ér att skapa ekonomiskt utrymme for foretagen att
anpassa arbetsplatsen efter dldres 6nskemal och behov. Nagot som ofta nog ocksa
ovrig arbetskraft har nytta och glddje av. Mot denna bakgrund foreslér vi att
arbetsgivaravgiften utom pensionsavgiften slopas for personer som fyllt 65 ar.
Effekten for statskassan véntas bli av storleksordningen 250 miljoner kronor per ar.

3) Inritta ett nationellt dldrerad. Vi vill inritta och tillsitta ett rad, bestdende av
arbetsmarknadens parter, regeringsforetradare och representanter for Sveriges
pensiondrer. Radet skall analysera och presentera forslag till anpassning och
organisering av arbetsplatserna sa att dldre ldttare kan jobba kvar lingre 4n i dag.

For att underlétta for dem som vill arbeta vidare efter pensionsaldern vill vi se
flexiblare arbetstider och mer anpassbara arbetsplatser. Ett stort ansvar vilar hir pa
arbetsmarknadens parter. Ett viktigt drag hos en flexibel arbetsplats dr mojligheten
att variera arbetstiden. Betoning bor darfor ldggas pa analys av forutsattningarna att
anpassa arbetsbelastningen efter individen. Det kan exempelvis leda till béttre
mojligheter for dldre arbetstagare att ga ned i arbetstid. Radet bor sérskilt analysera
mojligheterna till och konsekvenserna av att dldre arbetar deltid.

En anpassning av den enskilda arbetsplatsen, exempelvis med c6kade mdjligheter till
rotation mellan arbetsuppgifter, kan vara ett annat bidrag i ssmmanhanget — inte
minst inom vardsektorn.
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4) Los problemen med avtalspensionerna. Flertalet pensionérer som arbetat har
utover den allménna pensionen dven kollektivavtalsbaserad élderspension.
Merparten av avtalspensionssystemen har dndrats sedan slutet av 1990-talet. De har
foljt forandringen av det offentliga pensionssystemet och gjorts om fran
formansbestamda till avgiftsbestimda system. Undantaget ar de privatanstdllda
tjansteméannens pensioner som till 6vervigande del dr formansbestdmda och de
offentliganstilldas avtalspensioner for inkomster 6ver taket pa 7,5 basbelopp.

Den positiva effekten av de kollektivavtalsbaserade — och sarskilt d& de
formansbestimda — pensionerna dr att manniskor far en hogre pension. Men har
finns ocksa betydande negativa effekter. Exempelvis kan ett byte 6ver en
avtalsomradesgrans leda till lagre pension. Det kan dven finnas problem vad giller
rorligheten inom avtalsomradena genom att arbetstagarens allra sista arbetsgivare
kan tvingas bara en oproportionerligt stor del av pensionskostnaden.

Det vilar ett ansvar pd arbetsmarknadens parter att reformera de avtalsbestimda
pensionssystemen. Att sirskilt de formansbestimda pensionerna har negativa
effekter och att de avtalsslutande parterna borde foridndra dessa dr en asikt som
Alliansen delar med internationell expertis.

Det rad som foreslas enligt ovan skall, menar vi, dven analysera och diskutera denna
typ av problem. Radet skall vara ett stod for parterna i reformarbetet. Radet bor ocksa
studera for- och nackdelar med fortida pension, dvs. frivilliga avtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare om att den senares anstéllning skall upphora i fortid.

5) Mojliggor att i eget foretag jobba at sin tidigare arbetsgivare. Att 6ppna eget kan
vara ett sétt att forhindra ett fortida uttrade ur arbetslivet. Enligt gillande lag ar det
dock omdjligt f6r nagon person att starta ett foretag med sin tidigare arbetsgivare
som enda kund. Det vill vi andra pa. Alliansen foreslar att alla personer som inte har
néringsforbud eller skatteskulder skall kunna fa F-skattsedel. Detta innebér bl.a. en
mojlighet for dldre personer, som vill trappa ner eller arbeta i friare former, att starta
ett eget foretag med den tidigare arbetsgivaren som enda uppdragstagare.

6) En flexiblare arbetsmarknadspolitik och formedling. Aldre personer som blivit
arbetslosa har betydligt svarare att komma tillbaka till arbetslivet dn yngre personer i
samma situation. Aldres byte av arbetsuppgifter och/eller arbetsplats kriver som
regel annat stod och andra arbetsmarknadspolitiska atgiarder dn for yngre.

Alliansens forslag till en arbetsmarknadspolitik med en mangfald utbildningsgivare
och arrangorer av formedlingsverksamhet dr dgnat att déndra kraven pa
arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Med en 6kad frihet forvéantar vi oss att arrangorer
av utbildning och férmedling kan specialisera sig mer an i dag. En specialisering bl.a.
med inriktning pa de dldres behov av sérskild utbildning, formedlingsinsatser eller
andra dtgarder kommer naturligen att utvecklas.
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Alliansen anser att arbetsmarknadspolitiken bor utvecklas for att stimulera
sysselsattningen bland éldre.

7) Fordndrat anstillningsskydd for 6kad anstillbarhet. Personers rorlighet pa
arbetsmarknaden avtar med aldern. Individen specialiserar sig i sitt arbete och rotar
sig i sin miljo, Kanske blir man mindre benédgen att ta den risk det énda &r att byta
jobb nir - allt annat lika - jobbtryggheten tilltar med antalet anstdllningsar. Allt detta
ar naturliga och rationella beteenden men sammantaget minskar de som regel
anstallningsbarheten.

Enligt LAS giller dubbel turordningstid for arbetstagare 6ver 45 ar. Avsikten ar att
detta skall vara ett extra skydd for dldre arbetstagare i arbetsbristsituationer. Den
effekten fortas av att nimnda regel i stdllet bidrar till att arbetsgivare blir mer
tveksamma till att anstélla dldre. Alliansen foreslar darfor att denna regel slopas.

8) Motverka diskriminering. Staten bor vara en foregangare pa att ta bra hand om
aldre arbetskraft. Om detta vore fallet skulle staten sitta normer och aktivt medverka
till en mer positiv attityd till dldre. Alliansen vill verka for att staten inte enbart bor
vara utan ocksa blir ett foredome i detta hanseende. Diskriminering till f6ljd av alder
skall forbjudas och implementeringen av EU:s arbetslivsdirektiv genomforas.

9) Forstirk nystartsjobben for dldre. Manga av dem som stér utanfor
arbetsmarknaden, men som vill och kan jobba dtminstone pa deltid, ar dldre. Ett
problem é&r att en langre tids franvaro okar osikerheten bade hos individen och hos
arbetsgivarna om personens mojligheter att komma tillbaka. For att underlatta for
aldre att komma tillbaka efter en tids franvaro och ge dessa manniskor en ny start
foreslar Alliansen att tidsbegransningen i arbetsgivaravgiftssinkningen for
langtidsfranvarande férdubblas for dldre dn 55 ar. Detta innebér att en arbetsgivare
som anstdller en lingtidsfranvarande som dr dldre dn 55 ar slipper arbetsgivaravgifter
under dubbelt sa lang tid, dock langst 10 &r, som den nyanstillde varit frainvarande
fran arbetslivet.

10) Trygghetsavdrag - skattereduktion @ven for anhorigas hushallstjanster.
Manga édldre 6nskar och ér i behov av mer hjilp i sin hemmiljo. Okade mojligheter
till hjalp skulle exempelvis underlétta for dldre att bo kvar tillsammans och ha
innehallsrika och varierande liv &ven om den ena parten blir svart sjuk. Mot denna
bakgrund vill vi bredda och utoka vart forslag om skattereduktion for
hushallstjanster, bl.a. for att underlétta for dldre att bo kvar i sin hemmiljo och
tillsammans med varandra. Den utdkade skattereduktionen bedoms leda till att en ny
sektor i samhillsekonomin véxer fram och darmed skapas fler meningsfulla och
viktiga jobb.

Skattereduktionen skall utover tidigare forslag omfatta ersittning for arbete som har
utforts i en bostad som anvédnds av ndra anhorig. Skattereduktionen bor saledes
omfatta skotsel av hem och tradgard, t.ex. matlagning, stidning, tvitt, strykning,
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annat underhall av klader, butiksbesok, tradgardsskotsel sésom grés- och
hickklippning. Dértill vill vi att avdraget skall omfatta kop av omsorgsarbete i
hemmet. Arbetet kan exempelvis besta av harvérd, tvitt och hjdlp med att vara ute
eller att utfora andra personliga sysslor. Den exakta utformningen och kostnaden for
forslaget kommer att redovisas i allianspartiernas motioner med anledning av
regeringens varproposition.

IX Socialférsdakringarna i framtiden

Vara partier anser att socialforsékringarna skall ha en central roll i
samhaillsekonomin for att skapa trygghet for dem som av olika skdl hamnar utanfor
arbetsmarknaden. Vara partier anser att socialforsdkringarna skall fungera som
skyddsnit och stotta arbetslinjen. Grundprinciperna dr att systemen skall vara
robusta, rittvisa och stimulera till arbete. Socialférsakringarna skall omfatta alla och
vara kollektivt finansierade. Ddrigenom hindras att negativa urval gors som
selekterar riskgrupper fran grupper av manniskor som ar férhallandevis friska och
sysselsatta. Samtidigt maste systemen vara vl 6vervakade och utformade sa att fusk
och overutnyttjande minimeras.

Allians for Sverige anser inte att det svenska socialforsdkringssystemet ar langsiktigt
héllbart. Statens finanser kommer pa sikt inte att klara pafrestningarna om inget gors
at systemet. Dessutom finns andra svagheter; exempelvis uppmuntrar systemet inte
till arbete tillrackligt starkt och kan i vissa avseenden uppfattas som orattvist. Nu
kraver vi en 6versyn av socialforsidkringssystemet. Ersdttningsnivaerna dr bara en
faktor i en sddan Gversyn.

En 6versyn maste ta i beaktande f6ljande problemstéllningar:

Marginaleffekter och arbetsutbud: Det finns patagliga marginaleffekter i dagens
skatte-, socialforsakrings- och bidragssystem for ménniskor med laga inkomster.
Incitamenten till arbete blir i de fallen svaga. Forsdkringarnas utformning haller
alltsa tillbaka arbetsutbudet. Dessa effekter méste minimeras for att
forsakringssystemen skall fungera.

Den offentliga sektorns finanser: Transfereringar till hushéllen star for omkring
en tredjedel av den samlade offentliga sektorns utgifter, inkluderat direkta
utgifter i kommunerna. Ett framtida socialférsakringssystem bér minska
konjunkturkinsligheten sa att den offentliga sektorns finanser inte fir samma
betydelse for systemets héllbarhet och for vilka ersdttningsnivaer som kan
garanteras.

Demografisk utmaning: Den vixande andelen éldre i befolkningen gor att fler i
framtiden skall forsorjas av de offentliga trygghetssystemen. I viss man har detta
redan 16sts genom det fristaiende pensionssystemet. Men dven detta system &r

beroende av en god utveckling av sysselsattningen, liksom av en god avkastning
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pa finansiella tillgingar. Aterigen stiller detta krav pa att socialforsikringar och
bidragssystem utformas sa att sa manga som mojligt i den arbetsfora
befolkningen deltar pa arbetsmarknaden.

Finansiering och efterfragan pa arbetskraft: Arbetskraftskostnaderna bestims
inte bara av l6nerna, utan ocksa av foretagens bikostnader for de anstéllda. Déri
inkluderas kostnaderna for olika trygghetslosningar. Storre delen av dessa
kostnader tas i dag ut som direkta sociala avgifter — arbetsgivaravgifter - som ett
procentuellt paslag pa 1onen. Men det finns dven andra bikostnader som faller pa
foretagen genom bl.a. foretagens sjukloneansvar. For att halla nere
lonebikostnaderna och minska de snedvridande effekterna pa
arbetskraftsefterfragan bor finansieringen av de olika trygghetssystemen ha en
generell och forutsdgbar utformning.

Utforsikring i olika system: Manga ménniskor har i dag varit forsérjda genom
socialforsdkringar under betydligt lingre tid 4n vad som varit tankt. Det finns
saledes behov av att se 6ver och anpassa tillimpningen och forbattra
overvakningen av ansvariga myndigheter. Tydligare regler beho6vs ocksa for
vilken erséttning som skall gilla efter att en person utforsékrats.

Kostnadsoverviltring mellan olika system och nivaer: Statsmakterna har
kortsiktiga ekonomiska incitament att fran sjukfoérsikringen 6verféra manniskor
till fortidspensionen. Det dr viktigt att dessa overvaltringstendenser motverkas.
Det finns ocksa skal att sarskilt studera incitamenten for olika myndigheter att
slussa manniskor vidare till andra system for att sjdlva slippa kostnader. Med
skilda huvudmain for de olika forsékringssystemen minskar ocksé kontrollen och
samordningsmdjligheterna. Det giller exempelvis samspelet mellan system som
ligger pa statlig och kommunal niva.

Motkrav och villkor for bidragstagande: Vissa socialforsdkringar innehaller f6r
svaga krav pd motprestationer fran den enskilde. Samtidigt visar saval forskning
som internationella erfarenheter att krav pa motprestationer ar ett av de
effektivaste sdtten att minska 6verutnyttjandet av ett forsdakringssystem.

Kontroll av fusk och verutnyttjande: Mojligheten till fusk och 6verutnyttjande
beror till stor del pa vilka regler som giller inom respektive férsakring. Men
reglerna maste dven kunna kontrolleras pd ett rittvist sitt. Samtidigt maste den
som dr berittigad till det utan onodigt krangel fa ut sin ersédttning. Har maste
man saledes hitta en vil avvidgd modell som utan att drabba "oskyldiga”
mojliggor kontroll av fusk och verutnyttjande.

Etiskt perspektiv och virderingsforskjutningar: Hur forsakringssystemen
utnyttjas har ocksa en etisk aspekt — bade bland bidragstagare och bland de
personer som har att handlagga forsédkringsdarenden. Pa orter med stora inslag av
bidragsfoérsorjning finns tendenser till virderingsfoérskjutningar, dir ménniskor
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lattare kommer i atnjutande av forsakringarna. Acceptansen for att man vid vissa
ersattningar for t.ex. sjukdom dnda kan ha ett aktivt liv varierar ockséa over landet.
Detta gor att grundvalen i systemet rubbas, och ddrmed den rittvisegrund som
forsdakringarna star pa. For att fi en sammanhallen uttolkning av nér en person ér
bidragsberittigad, och ndr bidragen skall dras in pa grund av fusk, bor darfor
aven anldggas ett etiskt perspektiv.

Samverkan med privata forsidkringar/avtal: Socialférsakringarnas och
bidragssystemens samverkan med privata forsakringar och avtal dr en ofta
forbisedd aspekt. I vissa fall forstirks de samhallsekonomiskt negativa effekterna
av att privata forsdkringar tecknats. Det giller t.ex. arbetsutbudet for sjukskrivna
eller fortidspensionerade som har avtalat om forhojda ersattningsnivaer eller
sarskilda avtalspensioner. Den aspekten bor ocksa vdgas in ndr
socialforsidkringssystemet ses over.

Samband mellan forsikringspremier och kostnader: Premierna i dagens
socialforsdkringssystem tas ut pa olika nivaer och pa olika sitt. Vissa premier ar
utformade som avgifter, andra som direkta skatter. Grundlaggande ar dock att
inget system fungerar fullt ut som ett forsakringssystem normalt gor — dvs. att
inbetalda premier endast skall anvindas for att ticka kostnader i systemen.
Dagens avgifter dr inga egentliga forsakringspremier. Detta sammanhidnger med
att kopplingen mellan avgift och ersittning dr svag. Detta medfor att vissa
systemen kan vara dverfinansierade, exempelvis sjukférsikringen, medan andra
kan vara underfinansierade som a-kassan.

Har finns saledes skal att se 6ver finansieringsprinciperna for
socialforsikringssystemen, diskutera premieséttningen, sjalvrisker (t.ex. karensdagar)
och andra villkor som skall gélla i systemen. I en storre 6versyn bor dven provas om
socialforsdkringssystemen kan goras fristdende pa samma sétt som pensionssystemet.

X  GOr det mer lonsamt att starta och att
driva foretag

Det privata foretagandet dr centralt for samhillets utveckling. Vart vélstand och
mojligheterna att fa fler manniskor tillbaka i arbete bygger pa att fler entreprendrer
kan och vill driva foretag och engagera sig som arbetsgivare. Den hoga arbetslosheten
och det sjunkande antalet foretagare ar uttryck for att Sverige ar inne pé fel vig.

Allians for Sverige tror inte att en regering kan “skapa jobb”, bara goda
forutsattningar for jobb. Till skillnad fran nuvarande regering vill vi sétta féretagaren
och foretagen i fokus for tillvaxtpolitiken. Den socialdemokratiska politiken, med
standigt nya palagor och krav pa foretagarna, kvaver foretagandet och haller tillbaka
foretagarnas vilja att anstélla. Allians for Sverige vill skapa stabila
tillvaxtforutsattningar genom ett skattesystem och ett foretagsklimat som gynnar
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sysselsdttning och entreprendrskap. Vi foreslar darfor en rad atgarder som gor det
mer lonsamt att anstélla, som forbattrar foretagens kapitalforsorjning och som
minskar foretagens administrativa kostnader genom att komma till ratta med
regelkrangel och byrakrati.

Allians for Sverige foreslar att medfinansieringen for sjukskrivningar avskaffas, att
arbetsgivaravgiften for nyanstallningar sianks for att gora det mer attraktivt att
anstilla.

Avskaffa formogenhetsskatten

Precis som nér det giller arbetsinkomster har Sverige en internationellt sett hog
beskattning av kapital. Numera ar vi ocksa ett av fa lander som fortfarande tar ut en
l6pande skatt pa det kapital som enskilda privatpersoner lyckats arbeta ihop. Till
skillnad fran det arbete som inkomstskatterna tas ut pa ar kapital en mycket rorlig
skattebas.

For att en skatt skall vara allmant accepterad bor den inte vara mojlig att planera
bort. Den skall heller inte skada ekonomins funktionssatt. Formogenhetsskatten ér
genom sina méanga undantag helt godtycklig. Dessutom har skatten medfort att
méngmiljardbelopp lamnat landet. Svenska smaforetagare har drabbats héart av den
riskkapitalflykt som det dr ocksa dr fraga om. Kapitalmarknadernas
internationalisering har gjort det enkelt for formogna personer att flytta kapitalet till
linder med lagre beskattning. Skatteverket och SCB raknade 2002 med att svenskar
hade cirka 500 miljarder kronor i obeskattat utlandssparande, pengar som skulle
kunna gora stor nytta om de investerats i svenska foretag och affirsidéer pa
hemmaplan.

Partierna inom Allians for Sverige ar 6verens om att formogenhetsskatten skall
avskaffas.

Rittvis beskattning av fimansbolag

Allians for Sverige anser att nuvarande beskattningsregler f6r fimansbolag
diskriminerar det egna dgandet. En person som éger ett aktiebolag och som har en
viss summa pengar att placera bor kunna fatta detta beslut beroende pa var han/hon
tror att pengarna kommer att gora storst nytta. Den som tror pa den egna aftirsidén
vill sannolikt investera pengarna i sin egen verksambhet.

Problemet for ménga agare till fimansbolag ér att en investering i det egna foretaget
leder till att en storre del av vinstutrymmet maste beskattas som inkomst av tjanst.
Foretagaren tvingas alltsa att betala mer i skatt for att han eller hon satsar pengar i sitt
eget foretag jamfort med om kapitalet hade placerats i ett annat foretag.
Skattereglerna bor inte styra i vilket foretag han/hon véljer att placera sitt kapital.
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Allians for Sverige anser att dgare till kapitalstarka och vinstgivande foretag riskerar
att tvingas betala en for stor andel av vinsten i form av skatt, vilket dr direkt
tillvixthammande. Det regelverk som i dag omger famansbolagen édr dessutom
krangligt och innebar att det egna dgandet diskrimineras. Darmed hammas tillvixten
och entreprendrskapet.

For att reformera famansbolagsreglerna kravs en mer foretagarvinlig grundsyn.
Reformeringen av fimansbolagsreglerna ér ett viktigt led for att garantera ett
foretagarvanligt klimat och for att fa foretagare att anstalla.

De senaste fordndringarna av famansbolagsreglerna underlittar for en del foretag,
men ldmnar ménga andra &t sitt 6de. Kapitalintensiva och medarbetarigda foretag ér
tva kategorier foretag som drabbas hért av regeringens politik. Manga andra
foretagare drabbas av kraftigt hojd beskattning nér foretaget siljs. Allians for Sverige
vill ddrfoér genomfora ytterligare férandringar:

e Sankt loneuttagskrav i syfte att fler foretagare att kunna utnyttja
l6neunderlagsregeln (430 000 kronor per ar).

o Aterstilld skatt pa kapital for kapitalvinst pa kvalificerade andelar 6ver det
sparade utdelningsutrymmet sa att skatten pa vinst inte hojs for majoriteten
av famansbolagen.

e Hojt schablonbelopp for arlig 20-procentsbeskattad utdelning till tva
inkomstbasbelopp (cirka 86 000 kronor). Med denna niva kommer cirka
87 procent av alla aktiva deldgare i fimansbolag att kunna utnyttja detta
betydligt enklare regelverk och slippa de tidsddande berdkningar som det
ordinarie regelverket kraver.

e Hojd klyvningsrinta for enskilda nédringsidkare till ssmma nivé som for
famansbolag. Ett stort antal enskilda néaringsidkare kommer dérigenom att fa
lagre beskattning av sina foretag.

Jobbavdrag for naringsinkomster

Den inkomstskattereform som Allians for Sverige foreslar sanker skatten for
inkomster pa arbete. Detta sker genom ett forvarvsavdrag for arbetsinkomster vid
den kommunala beskattningen. For att gora det mer attraktivt att starta foretag om
man dr arbetslos eller deltidsanstalld samt att vara foretagare skall detta avdrag ocksa
gilla mot ndringsinkomster. Avdraget utformas pa samma sitt som jobbavdraget for
arbetsinkomster.

Uppskjuten reavinstbeskattning

En smaforetagare som siljer sitt foretag kan i dag tvingas betala mellan 30 och 55
procent i effektiv reavinstskatt. En entreprenor som vill sdlja ett foretag, antingen for
att det skulle ha storre mojligheter att vixa med annan édgare eller for att investera
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pengarna i ett nytt foretag, far saledes betala en hog andel av vinsten i skatt vilket
avhaller manga frén att sélja sitt foretag. Detta héller tillbaka framvaxten av nya
foretag och forhindrar foretag att vixa och utvecklas.

Allians for Sverige vill darfor forbattra kapitalforsorjningen genom att infora en
mojlighet till uppskjuten reavinstbeskattning for deldgare i fimansaktiebolag som
sdljer ett foretag. Vart forslag innebér att uppskov ges for reavinster upp till ett
belopp av 5 miljoner kronor om vinsten investeras i ett nytt onoterat foretag.

Fribelopp for obeskattade reserver

Vinsterkartellen har beslutat att rintebeldgga foretagens avsattningar till
periodiseringsfonder. Medan storre foretag kan hantera detta genom att ta upp
reserverna till beskattning innebér detta att de mindre foretagens majligheter att
finansiera en utveckling av verksamheten begransas. Allians for Sverige foreslar
darfor att ett fribelopp om 10 miljoner kronor per foretag infors. Samtidigt utstracks
rantebeldggningen att gilla alla obeskattade reserver. Darigenom minskar
skattebelastningen for de mindre foretagen, medan skatteintakterna fran de storre
foretagen okar. Sammanlagt leder forslaget till en forstarkning av statens budget.

Forbattrad formansratt

Formansritten, som dr den juridiska bendmningen pé den foretradesratt som
borgendrer har vid utmitning eller konkurs, dandrades vid arsskiftet 2004/05. Syftet
var att underlétta for foretagsrekonstruktioner och se till att andra borgenérer dn
banker och staten fick fortur till tillgangar i konkursbon.

Den nya lagen om foretagsinteckning ger banker allmén forménsritt och galler

55 procent av vdrdet av all gdldendrens egendom som aterstar sedan borgenérer med
battre formansratt fatt betalt. Vidare har statens formansritt for skatter och avgifter
avskaffats och lonegarantin utokades samtidigt. Den nya lagen innebar alltsa att
bankens status som prioriterad fordringsagare har beskurits. Syftet med regeringens
forslag var att minska antalet foretagskonkurser och sakerstilla att smaforetagare fick
en storre del av tillgdngar fran konkursbon.

Vad regeringen inte forutsag var att banker skulle agera rationellt och kompensera

sig for den 6kade kreditrisken. De farhagor som manga varnade for har besannats.

Bankerna har blivit mer restriktiva vid utlaning och kraver i allt stérre utstrickning
vidgade sikerheter for utlaning.

Allians for Sverige foreslar att den allmdnna férménsratten for foretagsinteckningar
hojs fran nuvarande 55 till 100 procent av foretagsinteckningens varde. Detta
kommer att gora att bankerna inte langre kommer att behova stilla hogre krav pa
kredittagaren. De Gvriga férdndringar som gjordes av formansritten, exempelvis att
staten ej langre kommer ha stdllning som prioriterad fordringsdgare, skall kvarsta.
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Denna partiella aterstillning innebér att konkurser kommer belasta statens finanser i
storre utstrackning én i dag eftersom utbetalning av 1oner fir lagre prioritet och
ddrmed kommer lonegarantiutbetalningarna att oka.

Ett nytt kreditgarantisystem

Manga internationella studier pekar ut forekomsten av s.k. informellt kapital som en
viktig bestandsdel for att nystartade foretag skall fa tillgédng till riskkapital. Som ordet
riskkapital anger handlar det om en investering som kan ga om intet om foretaget
misslyckas. Dairmed kommer sparande i olika former av riskkapitalfonder eller
investeringar i nystartade foretag alltid att medfora en storre risk dn andra former av
riskfritt sparande. Ofta ar det slaktingar som stdller upp. Andelen informellt kapital
ar forhallandevis lagt i Sverige, vilket anses bero dels pa var formogenhetsskatt, dels
pa andra skatter och krangliga regler.

Allians for Sverige vill infora ett statligt kreditgarantisystem f6r sma och medelstora
foretag. En statlig lanegaranti for 1an till framfor allt mindre foretag, med begransad
tillgdng till sakerheter och utan en lang kredithistoria, kan forbattra effektiviteten i
ekonomin dven dé kreditmarknaden i 6vrigt fungerar val. For att minimera de
administrativa kostnaderna bor kreditgarantiprovningen inte utforas av staten utan
overlatas pa den utlinande banken. Systemet maéste da férenas med villkor som gor
att statens garanti inte infrias om banken handlat ovarsamt.

Riskkapitalavdrag

Allians for Sverige foreslar att ett riskkapitalavdrag infors for att ytterligare stimulera
framviéxten av privat investeringskapital. Utformningen av detta forslag kommer att
redovisas senare.

Nya jobb i hushallssektorn

De hoga skatterna pa arbete gor framfor allt tjanster dyra. Skattekilen, dvs. av skatter
orsakad differens mellan vad koparen betalar och siljaren far, leder till att ménga
tjanster inte utfors alternativt utfors pé en svart marknad. Detta géller framfor allt for
s.k. hushallsndra tjanster.

Allians for Sverige menar att det finns en stor potential att astadkomma nya varaktiga
arbeten i foretag som erbjuder de tjanster som hushallen normalt utfor sjalva, men
som de till f6ljd av hoga skatter antingen later bli att konsumera eller koper svart.
Detta skulle snabbt leda till en vixande reguljir arbetsmarknad pa omraden dér
manga i dag tvingas in i osékra svartjobb for att 6ver huvud taget kunna forsorja sig
genom arbete. En skattereduktion skulle ocksa underldtta for manga arbetande
barnfamiljer, 6ka arbetsutbudet bland ensamstaende samt bidra till en jaimnare
arbetsfordelning mellan kvinnor och mén i hemmet.

arbete feb 37



Allians for Sverige. 2006-02-21

Allians for Sverige vill infora en skattereduktion f6r hushallstjanster. Foretag som
sdljer hushallstjanster far ratt att vid den manatliga inbetalningen av moms och
arbetsgivaravgifter dra av 50 procent av arbetskostnaden for alla hushallstjanster som
man utfort. Fysisk person far under ett ar kopa hushallstjanster enligt dessa regler till
ett virde av maximalt 100 000 kronor. Den maximala skattereduktionen kan saledes
uppga till 50 000 kronor. Forslaget omfattar hushallstjanster som utfors i hemmet,
hushallens kop av externa tvitteritjanster samt hamtning och lamning av barn fran
och till dagis eller motsvarande. Materialkostnader omfattas inte. For dldre vidgas
bl.a. omfattningen av skattereduktionen med Alliansens Trygghetsavdrag.Vad giller
utforare av tjansterna omfattar forslaget foretag och personer med F-skattsedel.

Minska regelkranglet och byrakratin

Det ar krangligt att vara foretagare. Regelverket dr bade omfattande och invecklat och
for varje ar som gar liggs nya regler till de gamla. Svenska foretag skall ritta sig efter
20 000 sidor foretagsregler, och Statskontorets senaste undersokning visar att 75 olika
myndigheter begir in uppgifter fran foretagarna pa 1 150 olika blanketter. Det
innebdr att ett vanligt foretag med upp till 20 anstéllda har kostnader for att
administrera skatte-, arbetsmarknads och miljoregler pa 30 000 kronor per anstélld
varje ar. Sammantaget berdknas foretagens administrativa kostnader till f6ljd av
regelverket uppga till mellan 60 och 70 miljarder kronor per ér.

Allians for Sverige har enats om en rad atgéarder for att 6ka tempot i
regelforenklingen och substantiellt minska den administrativa palagan pa foretagen.
Det handlar bl.a. om att:

e systematiskt kartldgga foretagens administrativa kostnader for regelbordan,

e infora ett tydligt méal om att minska foretagens administrativa kostnader for
regelverket med 25 procent till 2010,

e genomfora en obligatorisk konsekvensanalys av alla forslag till nya regler,

e gora det lattare att fa F-skattesedel,

e undanta sma och medelstora foretag fran revisionsplikten,

o forenkla redovisningsreglerna for enskilda néringsidkare och

e forenkla foretagens méanatliga momsdeklarationer.

Dirutéver vill Allians for Sverige férenkla bade miljobalken och plan- och bygglagen.

Forskning

Forskningen bidrar till ekonomisk tillvaxt, genom att bade stimulera sysselsdttningen
och bidra till hogre produktivitet. Det ar viktigt att visentligt 6ka resurserna for
forskning for att skapa ledande forskningsmiljoer, forbéttra kvaliteten och darmed
oka Sveriges vetenskapliga attraktivitet och mojligheter till forskarutbyte pa hog
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vetenskaplig niva. Allianspartierna vill under den narmaste femérsperioden satsa tva
miljarder kronor mer 4n regeringen pa forskning.

Oppna upp skyddade sektorer

Det dr ocksa nodvindigt att alla vagar till effektivitetsvinster tas till vara. Inslagen av
konkurrens mellan olika producenter maste 6ka och de ekonomiska styrsystemen
maste forbattras. Vi har inte rad att avsta fran den vilfird som 6kad konkurrens och
forbattrade styrsystem kan ge i framtiden. En 6kad etableringsfrihet inom
verksamheter som i dag skots av den offentliga sektorn skulle ocksa medfora att det
kvinnliga foretagandet stiger. Darmed skulle ett viktigt hinder for att jamna ut
inkomster och formogenheter mellan méin och kvinnor tas bort.

XI Virna de offentliga finanserna

Statsfinanserna maste starkas och budgetprocessen stramas upp. En utgangspunkt for
Bankerydsoverenskommelsen var darfor att skapa ett starkare finansiellt sparande i
staten dn vad vénsterkartellen foreslagit for 2006. Skattesankningarna och andra
ataganden som alliansen gjorde eller kommer att gora finansieras fullt ut. Vart
gemensamma forslag skulle genomforda ha starkt statsfinanserna med drygt

5 miljarder kronor under 2006.

Mal for de offentliga finanserna

Ett viktigt mél for finanspolitiken &r att sikerstalla att utvecklingen av de offentliga
finanserna ar uthéllig. Endast pa detta satt kan den langsiktiga valfardsutvecklingen
sdkras. Vi anser att den offentliga skuldsattningen maste reduceras framover. Varje
generation har ett moraliskt ansvar att inte skjuta en nettoskuld pa kommande
generationer. Dagens medborgare bor inte bevilja sig formaner som framtida
generationer far betala. En mindre statsskuld leder ocksé till mindre sarbarhet for
yttre forandringar och ddarmed ett 6kat fortroende for den svenska ekonomin.

Vart mal ar att den offentliga sektorns bruttoskuld skall sinkas, vilket mojliggor
stabila skattesatser pa en lagre niva @n i dag. En lamplig skuldniva medger en
tillracklig sakerhetsmarginal for att klara en betydande konjunkturell f6rsvagning av
de offentliga finanserna. Vidare bor skuldsattningen vara forenlig med hur de
offentliga inkomsterna och utgifterna paverkas av befolkningsstrukturen. Den
konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuldséttning bor darfor reduceras till cirka
40 procent av BNP. Om detta skall realiseras pa sdg fem ar bor det strukturella
overskottet i den offentliga sektorn i genomsnitt motsvara 2 procent av BNP. Som en
foljd av pensionssystemets fristaende stallning dven nar det géller tillgangar och
ataganden och balanskravet pa kommunerna kommer bruttoskuldsattningskravet att
avse statens skuldsdttning.
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Overskotten i den offentliga sektorn ligger under aren framéver i huvudsak i
alderspensionssystemet. En av fordelarna med det nya pensionssystemet ar att det ar
sjalvstandigt. Darmed dar det omdijligt att fora 6ver pengar till statsbudgeten.
Premiepensionerna dr dessutom grundlagsskyddad privat egendom.
Pensionssystemets tillgdngar kan dirmed inte anvindas f6r andra @ndamal. For
kommunerna giller ett balanskrav. Forutsattningarna fér kommunsektorn skall vara
stabila, och man bor darfor utga fran att kommunsektorn som helhet skall vara i
balans. Givet detta regelverk dr det naturligt att det finansiella sparandet i
statsfinanserna utgor instrumentet for att uppratthalla ett strukturellt sparande i den
offentliga sektorn som helhet.

Under den kommande mandatperioden vill vi efterstrava balans i statens finansiella
sparande och dirmed uppratthalla ett 6verskott i den samlade offentliga sektorn pa
cirka 2 procent i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

For att uppna vdara mal maste statsfinanserna starkas och budgetprocessen stramas
upp. Vinsterkartellen har hittills under den gangna mandatperioden ldnat

122 miljarder kronor till statsutgifterna. Vi vill skapa ett starkare finansiellt sparande
i staten dn vad vansterkartellen foreslagit. Vara gemensamma forslag starker
statsfinanserna med 5,3 miljarder kronor pa ett ars sikt. Allianspartierna har dartill i
vart och ett av sina budgetalternativ finansierat ett storre offentligt sparande, lagre
offentliga utgifter, storre budgeteringsmarginaler och ett minskat skattetryck jamfort
med regeringens budgetforslag.

Sverige har de mest konjunkturkansliga offentliga finanserna bland OECD-ldnderna.
Detta framgér nu i konjunkturuppgangen nér statsfinanserna kortsiktigt blir béttre
an vantat. P4 samma sitt leder en konjunkturforsvagning till snabb forsamring av
statsfinanserna. Vara forslag innebar att konjunkturkansligheten minskar. Darmed
blir ocksa de offentliga finanserna ldngsiktigt stabilare och mera forutsdgbara.

Skattesdankningarna och andra ataganden som Alliansen gjort eller kommer att gora
skall finansieras fullt ut. Inriktningen pa finansieringen av vara forslag dr dels ett led i
reformer, dels riktad mot ineffektiva eller skadliga skatter/avgifter.

Socialdemokraterna har i regeringsstéllning i praktiken luckrat upp det
forhallandevis strikta budgetsystem som infoérdes vid mitten av 1990-talet. Det ar
nodvindigt med en ny 6versyn som ocksa syftar till 6kad 6ppenhet. Vil definierade
mal, okad 6ppenhet och tydlighet, ett stramare regelverk for beslutsfattandet och
forstarkt utvardering kan bidra till att stédvja kortsiktighet och godtycklighet. En
sadan oversyn bor leda till 6kad tydlighet i fraga om skuldsdttning och saldomal och
hur dessa skall uppnas genom skarpta regler for utgiftstak och budgetmarginaler.
Erfarenheten visar att dven strikta regler kan urholkas. Det dr darfor inte tillrackligt
med reformer av budgetprocessen. Det maste dessutom till férdndringar som ger
okad oppenhet och tydligare ansvarsutkravande. Vi avser att gora en sddan
genomgripande versyn.
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XII Renodla statens roll

Den offentliga sektorns omsittning motsvarar omkring hélften av virdet pé allt som
produceras i Sverige under ett ar. Det vilar darfor ett stort ansvar pa den ekonomiska
politiken att ta vara pa varje skattekrona pa ett effektivt sétt. Vi tror att det inom
ramen for den verksamhet som den offentliga sektorn bedriver finns betydande
potential for forbéttring, men ocksa behov av ytterligare resurser. Genom att
effektivisera politiken kan 6kade satsningar inom prioriterade offentliga
verksamheter mojliggoras, samtidigt som utrymme ges att sanka skatterna for att
stimulera till fler jobb och 6kad tillvaxt i det privata naringslivet som i slutinden
ocksa finansierar all verksamhet inom den offentliga sektorn.

Privatiseringar

Att bredda det enskilda dgandet har ett virde i sig. Dessutom finns det betydande
stod for att statligt dgande av foretag kan ha avsevirda negativa effekter for
ekonomins funktionssatt. Samtidigt utgor statligt dgda foretag i Sverige en
forhallandevis stor del av néringslivet.

Allians for Sverige vill darfor minska det statliga dgandet. Statens framsta
néringspolitiska uppgift ar att ange ramar och regelsystem for néringslivets
verksamhet och bidra till att skapa forutsattningar for langsiktig tillvixt. Om staten
samtidigt upptriader som dgare och som utformare av de regler som galler for
néringslivets verksamhet uppstar en rad problem, bland vilka foljande kan namnas:
risk for konkurrenssnedvridning, risk for inoptimala investeringsbeslut samt
svarigheter att tillfora kapital till foretag som behover kapital for expansion.

Grundprincipen maste, enligt var mening, vara att konkurrensutsatt verksamhet skall
bedrivas i privat regi. En minskning av det statliga dgandet kan dédrigenom leda till en
renodling av statens roll som lagstiftare och normgivare, och dérigenom till en
sundare konkurrens. Vi tror ocksa att de privatiserade foretagen kan stdrkas.
Privatiseringsintakterna kan anvéindas for att amortera pa statsskulden. Dérigenom
minskar statens rdntekostnader, vilket skapar utrymmer f6r mer angeldgna dandamal.
Samtidigt dr det viktigt att en forsédljning av statliga foretag sker pa ett ansvarsfullt
satt. Hansyn maste tas till radande marknadslage, sa att forséljningen inte sker till
underpris, och till radande konkurrensforhéllanden, sa att forsiljning av ett statligt
foretag inte sker sa att det leder till vdsentligt 6kad marknadskoncentration. I vissa
fall kan det bli aktuellt att dela upp ett foretag innan det kan bli aktuellt for
forséljning, for att sdkerstélla en god konkurrenssituation eller for att mojliggora en
breddning av dgandet.

En avveckling av det statliga dgandet skall heller inte goras till ett sjalvindamal
overordnat alla andra hiansynstaganden. Allians for Sverige avser i stéllet att
metodiskt ga igenom hela den statliga foretagsportfoljen och for varje foretag
identifiera och ange vilka skil som en gang dberopades for det statliga dgandet och
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vilka skal som alltjamt ar giltiga. Staten skall kvarsta som dgare endast dé vagande
samhallsintressen talar for detta, t.ex. om en forsiljning riskerar att leda till samre
konkurrens. Det statliga dgandet bor ocksé kvarsta da detta ar ett andamalsenligt satt
att uppna tydliga politiska mal pa t.ex. forskningsomradet, kulturomradet eller det
socialpolitiska omradet.

Forséljning kan ske nar vigande skal saknas for ett fortsatt statligt 4gande, som t.ex.
ndr statliga foretag agerar helt pa kommersiella marknader préglade av en fullt ut
fungerande konkurrens. Exempel pa sddana foretag ar de borsnoterade foretag dér
staten dr deldgare — TeliaSonera, Nordea, OMHEX och SAS - samt SBAB,
Vasakronan och Vin & Sprit. Vid en forsdljning av ett foretag kravs en betydande
grad av sekretess for att staten inte skall avsloja sin férhandlingsstrategi gentemot en
potentiell kopare. Den exakta tidpunkten for en forséljning kan ocksa ha stor
betydelse for férsaljningsutfallet. Darfor bor en alliansregering hos Riksdagen soka
ett sa Oppet mandat som dr mojligt och rimligt for att avveckla dgandet i de foretag
som efter en analys bedoms lampliga for f6rséljning. Eventuella villkor, t.ex. rérande
marknadskoncentration eller andra sérskilda hiansyn vid en forséljning skall tydligt
anges i Riksdagens beslut. For att sikerstdlla en demokratisk kontroll och
ansvarsutkravande skall regeringen i efterhand redovisa hanteringen vid varje
forséljning, och de 6verviaganden som legat till grund for regeringens beslut.

De ovan beskrivna principerna for det statliga dgandet gor att det inte gar att stélla
upp “mél” for hur stora forséljningsintikterna ska bli. Daremot gar det att gora en
rimlig prognos for forsdljningsintakterna, som kan anvandas som underlag i
budgetsammanhang. Allianspartierna har bedomt att en forsaljningsvolym
motsvarande minst 50 miljarder kronor per ar, dvs. minst 35 miljarder mer &n vad
regeringen foreslar, dr en rimlig prognos for de kommande tre aren. En grov
beddomning av de mojliga forsiljningsintékterna fran de sju ovan ndmnda foretagen
antyder att detta inte dr en orealistisk bedomning. En forséljning av statliga foretag
leder till en minskning av sévil rdnteutgifter som inkomster fran utdelningar fran de
statliga foretagen. I allianspartiernas budgetforslag beaktas bada dessa effekter.

En ansvarsfull ekonomisk politik forutsatter att intakter fran forsaljning av tillgangar
inte anvéands for att finansiera I6pande utgifter. Huvudregeln maste darfor vara att
intdkterna fran forsiljning av statliga foretag anvinds for att amortera statsskulden.

Minskad statlig byrakrati

Allians for Sverige foreslar kraftfulla atgarder for att minska den statliga byrakratin.
Antalet myndigheter har 6kat i snabb takt under de senaste aren. Chefspositioner pa
dessa nya myndigheter besitts inte sdllan av regeringens eller stodpartiernas egna
trotjanare.
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Samtidigt visar Ekonomistyrningsverkets undersokningar att bara omkring hilften
av myndigheternas anslag gar till kirnverksamheten. Resten gar bl. a. till att ticka
kostnader for lokaler, IT-st6d och administration.

XTIIT Reformera det kommunala
utjamningssystemet

Partierna i Allians for Sverige 4r eniga om att det kommunala utjamningssystemet
maste reformeras. Ett steg i ratt riktning togs i och med att det nya systemet for
kommunal utjaimning inférdes 2005 dé statens finansiering 6kade. Bristerna ligger
framfor allt i de negativa marginaleffekterna inom inkomstutjamningssystemet och
komplexiteten inom kostnadsutjamningen. Det kommunala utjaimningssystemet ar
alltfor omfattande och o6verblickbart.

Allians for Sverige vill se ett reformerat, hallbart och langsiktigt utjamningssystem.
Vivill att en reform av utjamningssystemet utreds snarast. Reformarbetet skall
vigledas av vissa principer for ett framtida utjamningssystem. Grunden i ett
reformerat system bor vara att alla kommuninvanare ges mojligheten till en likvardig
och god grundservice. En hogre serviceniva skall kommunens invanare sjdlva kunna
paverka och finansiera. Ett kommunalt utjaimningssystem skall inte fa hindra
ekonomisk tillvaxt. De negativa marginaleffekter som finns i dagens system bor
ersittas av incitament for kommunerna att vixa och utvecklas, samtidigt som det
kompenserar de kommuner och landsting som saknar tillrdcklig skattekraft for att
klara en god grundservice. Vidare maste ett utjamningssystem respektera det
kommunala sjilvbestimmandet. Utgifter som beslutas av staten bor finansieras av
staten. Om ett utjamningssystem skall vara héllbart och demokratiskt forankrat hos
medborgarna maste det vara dverskadligt och transparent.

Nagra stora forandringar i nuvarande utjaimningssystem dr inte realistiska att
genomfora utan en omfattande beredning. Ansvarskommitténs arbete bor dartill
slutforas.

Det kommunala sjalvstyret

Allians for Sverige vill ateruppratta det kommunala sjélvstyret. Under snart ett
decennium har Sveriges regering letts av ett f.d. kommunalréd. Det dr darfor en
paradox nér vi nu tvingas konstatera att det kommunala sjélvstyret i modern tid
aldrig varit mer tringt. Aven i den meningen har utvecklingen gétt at helt fel hall.

Generella statsbidrag har i tilltagande utstrickning ersatts med 6ronmarkta pengar
uppkallade efter ministrar. Olika stopplagar har inforts i syfte att kringskéra
landstings och kommuners mojligheter att forfoga dver sina sjukhus respektive
bostadsforetag. Den s.k. finansieringsprincipen har urholkats genom fortsatt
overviltring av kostnader fran staten till den kommunala sektorn.
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For partierna i Allians for Sverige ar den kommunala sjalvstyrelsen viktig. Den maste
vdrnas och utvecklas. De uppgifter som kommunen har ansvar for skall i férsta hand
beslutas och finansieras av kommunen och dess invanare. Subsidiaritetsprincipen
mdste omsittas i praktisk handling.

Kommuner maste bli fria att sjdlva styra kvalitet och niva pa den service man vill
erbjuda sina invanare. Darmed skall en kommun inte heller vara bunden till en viss
utforandeform utan kunna anpassa sin verksambhet till de lokala forutsittningarna.
En kommunmedborgare skall kunna paverka sin situation sjdlv. Detta genom att
medverka i den politiska processen pé lokal niva, men &ven genom att ha
valmdjligheter inom t.ex. vard och skola.

Kommunernas verksamhet méaste vara konkurrensneutral och kommunala resurser
skall inte kunna anvindas pa ett sitt som konkurrerar ut jobb eller hindrar tillvaxt i
den privata sektorn.

Alliansen avser att:

e Uppritthalla finansieringsprincipen. Statliga reformbeslut som paverkar den
kommunala ekonomin skall medfora en fordndring av nivén pa det generella
statsbidraget till kommunsektorn.

e Prioritera generella statsbidrag framfor specialdestinerade statsbidrag.

e [ gorligaste mén mojliggora lokala 16sningar.

e Arligen 6verligga med foretridare for kommunsektorn som ett led i beredningen
av regeringens budgetproposition.

o Overta finansieringsansvaret fér lagen om stéd och service till funktionshindrade
(LSS) fran kommunerna.

e Reformera strandskyddslagstiftningen sé att lokala intressen far storre inflytande.

e Avskaffa den s.k. Stopplagen som innebdr inskrankningar i landstingens ratt att
overlamna driften av akutsjukhus till ndgon som avser att driva verksamheten i
vinstsyfte.

Regeringens politik har lett till att kommunerna i hog grad drabbats av nya uppgifter
och pélagor fran statens sida. Finansieringsprincipen innebdr att ett statligt
reformbeslut som direkt eller indirekt paverkar den kommunala ekonomin skall
medfora en forandring av nivan pa det generella statsbidraget. Detta har inte {6ljts
konsekvent av regeringen. Kommuner och landsting har inte alltid fatt full
kompensation for att ticka kostnader f6r nya uppgifter som har paforts. Vi vill att
finansieringsprincipen skall gilla. Den som beslutar om kostnadskravande reformer
skall ocksa sta for dess finansiering.

Allians for Sverige vill se en tydligare ansvarsférdelning mellan stat och kommun.
For att kommunalt sjdlvstyre skall rada krivs en tydlig avgransning mellan statlig och
kommunal beslutskompetens.
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XIV Ett enat regeringsalternativ

I hostens val stdller ett spektrum av partier upp. Men det finns bara tva realistiska
regeringsalternativ. Det ena dr Allians for Sverige bestaende av fyra pigga icke-
socialistiska riksdagspartier fulla av idéer for Sverige i framtiden. Det andra dr den
trotta socialdemokratiskt ledda vansterkartellen, som ocksa inkluderar vinsterpartiet
och miljopartiet, som star tomhédnta infér dagens och morgondagens utmaningar.
Allians for Sverige gar fram pa enad front nér det giller politikens huvudomréden.
Vinsterkartellens tre partier ser ut att g fram med individuella program och utan att
for valjarna presentera hur de planerar att gemensamt forvalta det mandat de begar
av valjarna.

Alliansen har i detta dokument och i dokumentet "En rivstart for Sverige - f6r nya
foretag och jobb” utfist sig att verkstilla ett ekonomisk-politiskt program for arbete
och vilfard i en tid d& Sverige stir infor mycket stora utmaningar. I andra program
har vi utformat gemensamma dtaganden pa utbildningsomradet, inom réttsvisendet,
vilfardsomradet och inom utrikespolitiken. Det finns skillnader ocksé mellan
partierna i Allians for Sverige. Men aldrig tidigare har de icke-socialistiska partierna
varit sa eniga om sa mycket som infor valet 2006.

Vi tror inte att lovvdrda malsattningar kommer att nas f6rrdn regeringen for en vital
och tillvaxtfraimjande politik av det mérke som Allians for Sverige hir och i andra
sammanhang presenterar. Fram till i host kommer vara fyra partier att arbeta fram
det gemensamma valmanifestet med huvuddragen i den politik for en ny regering
som vi gér till val pa. Med den skall vi méta de stora utmaningar vart land star infor
under den kommande mandatperioden.

Vir helt visst missndjda med den nuvarande vinsterkartellens politik pa det
ekonomiska omradet lika vél som pé de rdtts- och utbildningspolitiska omrédena.
Samtidigt ser vi stora mojligheter for Sverige under en ny och reformvinlig regering.
For att kunna bilda en sddan regering soker vi din rost. Valet ér ditt.
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