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Naringsdepartementet

10 reformer i trygghetssystem for foretagare

Ett av alliansens valloften var att f6rbittra tryggheten for foretagare. Nu
genomfor vi reformer inom sjuférsikring, forildraforsikring och
arbetsloshetsforsikring for att gdra det mer rittvist att vara féretagare
och f6r att fler ska viga satsa.

Sverige behover fler jobb i fler och vixande féretag, inte minst nu under
ridande ldgkonjunktur. Regeringen fortsitter dirfér sitt arbete med att
stirka foretagsklimatet for att 6ka incitamenten att starta, driva och
utveckla foretag i Sverige. Okad trygghet for foretagare ir en viktig del
av foretagsklimatet. Inte minst for att fler ska viga limna en anstillning
och ta steget till att starta ett eget foretag.

Reformerna syftar till att gora reglerna tydligare, 6ka likabehandlingen av
foretagare och anstillda och 6ka valfriheten f6r foretagare 1 de sociala
trygghetssystemen. Vivill ha ett trygghetssystem som underlittar
overgdngen frin anstillning till féretagande samt underlittar for de som
ir bide anstillda och féretagare samtidigt.

Alliansregeringen har till skillnad frin féregdende socialdemokratiska
regeringar arbetat aktivt med dessa frdgor. Den férra regeringen tog
tyvirr inte frigan om social trygghet for foretagare pd allvar, trots att
riksdagen krivt detta. Viinledde dirfor vart arbete med en rivstart och
avskaffade omedelbart kravet pd féretagen att std f6r medfinansiering av
sjukpenningskostnaderna, som den tidigare regeringen inférde. En
sirskild utredare fick skyndsamt utreda frigan och har limnat ett

betinkande Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89).

Sverige behover nya féretag som skapar jobb. De sociala
trygghetssystemens utformning har betydelse f6r mianniskors val mellan
anstillning och foéretagande. Tillvixtverkets drliga
Entreprendrskapsbarometer visar att tre av fyra unga (18-30 &r) 1 Sverige
kan tinka sig att bli féretagare. Bland den fjirdedel som inte kan tinka
sig féretagande dr minskad trygghet jimfért med anstillning ett vanligt
skil. Kvinnor anger oftare in min detta som skil. En annan orsak till att



unga inte kan tinka sig att bli féretagare ir den ekonomiska risken.
Genom att reformera de sociala trygghetssystemen och underlitta
overgdngen frin anstillning till féretagande kommer fler minniskor att
viga ta steget och férverkliga sin affirsidé.

Foretagare och anstillda bidrar 1 lika hég grad till finansieringen av de
sociala trygghetssystemen Foretagare betalar egenavgifter och anstillda
beliggs med arbetsgivaravgifter. De sociala avgifterna bestir bl a av
pensions-, sjukforsikrings-, arbetsmarknads- och
forildraforsikringsavgifter. Foretagare har dock mindre mojligheter pd
grund av sin arbetssituation att anvinda férsikringarna. Manga
foretagare anvinder t ex sjukpenningen och den tillfilliga
forildrapenningen i mindre omfattning dn anstillda. Det betyder att det
finns de som gér till jobbet trots att de ir sjuka eller tar med sina sjuka
barn till jobbet. Det finns dirfér skil att reformera de sociala
trygghetssystemen.

Regeringen foresldr dirfor 1 budgetpropositionen ett antal reformer som
ska trida i kraft senast den 1 juli 2010. Det ska bli tryggare f6r den som
vill bli féretagare, f6r den som ir féretagare och for den som vill anstilla.
Regeringen avsitter 480 miljoner kronor (helarseffekt) for reformerna.

Tryggare att bli féretagare

1. For att underlitta 6vergdngen fran anstillning till foretagande
foreslds ett uppbyggnadsskede pa tvd ir i sjuk- och
forildraforsikringen for egenforetagare (personer som driver enskild
firma eller handelsbolag).

Regeringen foresldr att egenforetagare ska omfattas av ett generellt
lagstiftat uppbyggnadsskede pa tva &r som innebir ritt till
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) motsvarande vad en anstilld
skulle 3. Lingre uppbyggnadsskede kan beviljas efter prévning.

Nuvarande regler: I dag finns inte reglerat i féreskrifter hur den
sjukpenninggrundande inkomsten ska beriknas under ett
uppbyggnadsskede. Forsikringskassan gor en bedomning.

2. Vi foreslar vidare storre trygghet i arbetsloshetsforsikringen for
féretagare under ett uppbyggnadsskede.

Regeringens forslag dr att foretagare ska f8 rimlig tid att viga prova sin
idé och etablera sitt foretag. Under de forsta tvd dren efter start kan
foretagare 3 arbetsloshetsersittning baserad pd den inkomst som
foretagaren hade som anstilld fore starten. Vid arbetsléshet giller detta



under forutsittning att verksamheten gor uppehdll inom 24 manader
efter start.

Nuvarande regler: I dag kan foretagare under tolv ménader 3
dagsfortjinsten beriknad utifrdn tidigare anstillning.

Tryggare att vara foretagare

3. Egenforetagare ges mojlighet att vilja lingre karenstid i
sjukforsikringen.

Regeringen forsldr att karenstiden utokas frin en dag till sju dagar for
egenféretagare, vilket kommer att medféra sinkt egenavgift med 0,74
procentenheter. Vi foreslar dessutom att egenféretagare pd samma sitt
som 1 dag ges mojlighet att vilja en lingre karenstid, nimligen 14, 30, 60
eller 90 dagar.

Nuvarande regler: I dag dr den generella karenstiden 1 dag med
mojlighet att vilja tre och 30 dagars karenstid.

4. Vi foreslar vidare att den s3 kallade ”jimforelseinkomsten” {6r
egenforetagare i sjuk- och forildraforsikringen tas bort.

Regeringes forslag dr att ta bort denna diskriminerande
begrinsningsregel.

Nuvarande regler: Nuvarande regler innebir att den
sjukpenninggrundande inkomsten hégst kan uppga till 7,5 basbelopp for
sdvil anstillda som féretagare (10 basbelopp inom forildrapenningen).
For egenforetagare finns dessutom en sirskild begrinsningsregel den s k
jimfoérelseinkomsten som innebir att den sjukpenninggrundande
inkomsten inte fir 6verskrida vad en motsvarande anstilld skulle ha f3tt.

5. Egenforetagare som tar ut tillfillig forildrapenning ska kunna géra
det pd jimlika villkor som anstillda.

Regeringen foresldr att egenforetagares drsarbetstid vid uttag av tillfillig
forildrapenning ska vara 260 dagar och utges 1 hégst fem dagar under en
sjudagarsperiod. Andringen medfér normalt hojd ersittning for
egenforetagare.

Nuvarande regler: Egenforetagare ir 1 dag diskriminerade nir det giller

berikningsgrunder f6r uttag av tillfillig férildrapenning 1 férhillande till
anstillda. I dag dr berikningsgrunden 365 dagar. Detta ger generellt ligre
ullfillig férildrapenning fér egenforetagare dn for anstillda.



6. Mojligheten till havandeskapspenning pa grund av risker i
arbetsmiljon for foretagare ska analyseras.

Idag saknar foretagare mojlighet att f3 havandeskapspenning pd grund av
risker 1 arbetsmiljon. Dirfor ska Arbetsmiljoverket f8 1 uppdrag att
utreda frgan.

7. Okade incitament att driva foretaget vidare dven nir foretaget
tillfalligt gir samre.

Forslaget innebir att dagsfortjinsten for féretagare bor baseras pd den
senaste taxeringen eller pd genomsnittet av de tva ir som foregdr
inkomstaret 1 den senaste taxeringen om det ir mer férménligt.

Nuvarande regler: Enligt nuvarande regler faststills dagpenningen
utifrdn genomsnittet av de tre senaste dren fore avvecklingséret.

8. Det ska bli enklare att gora uppehall i niringsverksamheten och f3
arbetsloshetsersittning.

Regeringens forslag innebir att verksamheten som utgingspunkt inte
behover avvecklas utan huvudsaken ir att det inte vidtas ndgra &tgirder 1
verksamheten. Reformen innebir att det blir enklare och dirmed mindre
tidskrivande att handligga drenden nir foretagare soker
arbetsloshetsersittning.

Nuvarande regler: Nuvarande regler ir otydliga och ger upphov till
tolkningar som leder till olika resultat 1 likartade drenden.

9. Tydligare regler f6r kombinatérer och for personer som driver
féretag som bisyssla foreslas.

Forutom tydligare regelverk innebir regeringens forslag att foretagare
ges okade mojligheter att fortsitta att driva féretag som bisyssla dvs
niringsverksamhet som drivs parallellt med en heltidsanstillning eller
heltidsfoéretagande, samtidigt som personer erhiller
arbetsloshetsersittning. Vidare ska reglerna i arbetsloshetsforsikringen
bli tydligare f6r dem som kombinerar anstillning med foretagande, s k
kombinatérer.

Nuvarande regler: Regleringen sker 1 dag genom den s k 17/10 regeln.
Villkoret ir att den forlorade anstillningen (som man uppbir
arbetsloshetsersittning f6r) omfattar minst 17 timmar per vecka och att
verksamheten 1 foretaget varit hégst 10 timmar. Verksamheten 1
foretaget fir inte utdkas vid arbetsloshet f6r anstillningen.



Tryggare for foretagare att anstélla

10. Regeringen vill ocksd infora ett generellt hogkostnadsskydd
avseende sjuklonekostnader for arbetsgivare.

Regeringen vill att det ska bli mindre riskfyllt f6r féretagare att anstilla.
Vi foresldr dirfor ett generellt hogkostnadsskydd som omfattar alla
arbetsgivare. Det ger arbetsgivaren mojlighet att {3 ersittning frin
Forsikringskassan for sjukléonekostnader som 6verstiger tvd och en halv
ginger den genomsnittliga sjuklénekostnaden som samtliga arbetsgivare
har for sina anstillda. Reformen beriknas kosta 380 miljoner kronor per
ar.

Nuvarande regler: I dag finns inget hogkostnadsskydd.
Alliansregeringen fortsitter ett viktig forindringsarbete f6r att stirka det

svenska foretagsklimatet for att gora det roligare, enklare och mer
l6nsamt att vara foretagare.
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